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1. Streszczenie

Wzrastajacy poziom zréznicowania rozwoju poszczegdlnych regionéw stat sie jednym z
podstawowych problemdéw wspotczesnej gospodarki. Z punktu widzenia prowadzenia
polityki regionalnej szczegodlnie istotne jest okreslenie czynnikow rozwoju gospodarczego.
Wspodiczesnie podkresla sie podstawowe znaczenie kapitatu ludzkiego, od ktdérego
rozpoczynamy nasze analizy w czeséci poswieconej demografii, a nastepnie w czesci
dotyczacej rynku pracy. W opracowaniu niniejszym rozdzielamy réwniez zmienne
charakteryzujace rozwoj spoteczny i gospodarczy, bowiem badania pokazuja (np. Ocena
wptywu wsparcia z funduszy strukturalnych w zakresie modernizacji i rozbudowy
infrastruktury spotecznej na realizacje celéw rozwojowych regionéw?), ze regiony moga
sie charakteryzowac¢ znacznym zrdznicowaniem na obu tych polach, w szczegolnosci
poziom rozwoju ekonomicznego nie musi ,iS¢ w parze” z poziomem infrastruktury
spotecznej. Ponizej prezentujemy streszczenie analiz dla czterech czynnikdw rozwoju
spoteczno-gospodarczego (demografia, infrastruktura spoteczna, gospodarka i rynek
pracy), ktére beda miaty, naszym zdaniem, kluczowe znaczenie dla rozwoju
analizowanego powiatu. Wszystkie analizy prowadzone byly z uwzglednieniem
czynnikéw zewnetrznych, do ktorych zaliczylismy przede wszystkim sytuacje w
wojewodztwie, a takze posrednio w catym kraju, oraz czynnikbw wewnetrznych,
ktére zwigzane sa z sytuacja zaobserwowana w samym powiecie

starogardzkim.

Demografia

Jesli chodzi o pierwszy z wymienionych wyzej czynnikdw rozwoju regionalnego — kapitat
ludzki, to podkresla sie ogromng role wyposazenia regionu w zasoby wykwalifikowanej i
wyksztatconej sity roboczej majacej dostep do oferty edukacyjnej umozliwiajacej
ksztatcenie ustawiczne, a przez to dostosowywanie sie do zmieniajacych sie potrzeb
rynku pracy. Aby jednak procesy te mogty prawidtowo przebiegac potrzebna jest przede
wszystkim odpowiednia podaz sity roboczej, ktérej niedostatki - z powodu starzejacego
sie spoteczenstwa - s prognozowane we wszystkich krajach europejskich. Réwniez
Polska nie odbiega od tych ogdlnoeuropejskich tendencji: prognoza ludnosci Polski?
pokazuje, Zze od 2010 r. systematycznie bedzie rosnag¢ liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (65+) kosztem spadkow ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64).

Wojewddztwo pomorskie, jako jedno z niewielu (drugie po mazowieckim, a przed

! Badanie wykonane w 2009 r. przez PAG Uniconsult na zamdwienie MRR, wspéffinansowane ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
2 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL L prognoza ludnosci na lata2008 2035.pdf, s. 194.
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matopolskim i wielkopolskim) zanotuje, wedtug najnowszej prognozy demograficznej
wzrost liczby ludnosci, ktéra w 2020 r. bedzie o 3,4% wyzsza niz w 2007 r. (w liczbach
bezwzglednych oznacza to wzrost o 75 tys. osdb do 2285 tys.). W tym samym okresie
ludno$¢ Polski zmniejszy sie o 0,3%. Jesli chodzi o ekonomiczne grupy wiekowe to
pozytywna prognoza ludnoséci dla pomorskiego jest przede wszystkim wynikiem
rekordowej (porownywalnej jedynie z wojewddztwem zachodniopomorskim i lubuskim)
wzrostem ludnosci w starszym wieku (65+). Obecnie pomorskie ma rekordowo niski
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na wsiach. W 2007 r. ludno$¢ ta stanowita
zaledwie 11,1%, zas prognoza na 2020 r. méwi o 15,9%. Ta ostatnia warto$¢ (pomimo
znacznego wzrostu na przestrzeni lat 2007-2020) pokazuje najmniejszy w calej
Polsce udzial ludnosci wiejskie] w wieku poprodukcyjnym na wsiach
wojewodztwa pomorskiego. Na tych terenach nalezy szukaé¢ potencjalnych
zasobow podazy pracy w przysziosci. Jest to informacja, ktéra powinna byc¢
wykorzystana przez odpowiednie jednostki (np. urzedy pracy) w zaplanowaniu
odpowiednich form szkolen aktywizujacych ludnos¢ wiejska regionu.

Jesli chodzi o zmiany demograficzne w powiecie starogardzkim, to w okresie 1999-2008
powiat ten charakteryzowat sie pozgdang strukturg ludnosci: udziat ludnosci starszej byt
znacznie nizszy niz w Polsce i wojewoddztwie. W przypadku prognoz ludnosci w skali
powiatu nalezy sadzi¢, ze zaobserwowane w okresie 1999-2008 tendencje (w postaci
zmniejszania sie udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym i zwiekszania sie udziatu
ludnosci starszej) zblizg strukture ludnosci w powiecie do prognozowanej dla
wojewodztwa, tzn. w perspektywie do roku 2020 nalezy spodziewac¢ sie znacznego
obcigzenia ludnoscig starsza. Z demograficznego punktu widzenia zagrozenie
wewnetrzne (w skali powiatu) jest podobne do zewnetrznego (w skali
wojewodztwa i czesciowo Polski): szczegdlnie duzy odsetek ludnosci starszej w
perspektywie do roku 2020. Do szans regionu nalezy zaliczy¢ wyjatkowe
prognozowane przyrosty ludnosci wiejskiej w pomorskim w zestawieniu z
rekordowo niskim wspolczynnikiem obciazenia ludnoscia w wieku
poprodukcyjnych. Tendencje te formuluja naturalng rekomendacje dla
wojewodztwa pomorskiego (i posrednio dla powiatu starogardzkiego) -

programy aktywizacji zawodowej ludnosci wiejskiej.
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Infrastruktura spoteczna

Jak wspomniano na poczatku streszczenia w opracowaniu niniejszym zdecydowano sie
oddzieli¢ czynniki wzrostu spotecznego i ekonomicznego. Wynika to z faktu, ze poziom
rozwoju ekonomicznego regiondow nie pokrywa sie z ich poziomem infrastruktury
spotecznej. Pokazujg to ponizsze mapy, gdzie rozwdj gospodarczy zmierzony zostat za
pomocg PKB per capita, za$ poziom rozwoju infrastruktury spotecznej zmierzony zostat
syntetyczng zmienng, ktdora zastgpita wiele zmiennych diagnostycznych (z pieciu
obszaréw: ochrony zdrowia, edukacji, turystyki, kultury, sportu), o ktdrych piszemy

szczegotowo w rozdziale 5.2.

Rysunek 1.1. Wojewddzkie PKB per capita Rysunek 1.2. Wartosci syntetycznego

w 2006 r.3 miernika  dostepu  do infrastruktury

spotecznej w 2007 r.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie BDR.

Polska gospodarka charakteryzuje sie z jednej strony znaczacym potencjatem
rozwojowym a z drugiej strony szeregiem zapoznien wynikajacych m.in. z braku
nowoczesnej infrastruktury technicznej i spotecznej. W szczegdlnosci dane statystyczne
wskazujg na znaczne roznice pomiedzy regionami w jakosci i dostepnosci do
infrastruktury spotecznej. Dla podniesienia poziomu zycia mieszkancéw, a takze
przys$pieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego niezwykle istotne jest zapewnienie
rownomiernego dostepu do podstawowej infrastruktury spotecznej w dziedzinie edukacji,

ochrony zdrowia oraz turystyki, kultury i rekreacji.

3 W momencie oddawania opracowania (wrzesien 2009) nie znane byty regionalne rachunki PKB za 2007 r.
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Zewnetrzne zagrozenia (i szanse) zwigzane z infrastrukturg spotecznag

W celu zidentyfikowania zewnetrznych zagrozen zwigzanych z infrastrukturg spoteczna,
zanalizowano  bardziej szczegdétowo  poszczegdlne obszary infrastruktury @z
uwzglednieniem pozycji wojewodztwa pomorskiego na tle pozostatych wojewddztw w
Polsce. Wyniki tych analiz pozwalajg stwierdzi¢, ze pomorskie charakteryzuje sie
jednym z najgorszych wskaznikéw dostepu do stuzby zdrowia. Stan ten pogorszyt
sie na przestrzeni lat 2003-2007. Na taki obraz sytuacji ma przede wszystkim wptyw
najmniejsza w Polsce liczba t6zek w szpitalach per capita oraz liczba ZOZ-6w.
Jednoczesnie ta ostatnia zmienna pokazuje stosunkowo nowoczesng strukture przychodni
w wojewoddztwie pomorskim, bowiem niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej stanowig
tam ponad 80% wszystkich ZOZ-6w (rekordowe pod tym wzgledem jest wojewddztwo
wielkopolskie z ponad 90% odsetkiem niepublicznych ZOZ-6w, za$ na ostatnim miejscu
znajduje sie w tym rankingu wojewddztwo Swietokrzyskie, gdzie niecate 60% Z0OZ-6w
jest niepublicznych). Trudno jest wydac¢ jednoznaczng opinie o niedostatecznej podazy
ustug zdrowotnych, bowiem wedtug badania stanu zdrowia Polakéw® az 63,2% populacji
wojewoddztwa pomorskiego ocenito swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre®. Byé
moze zatem niska podaz ustug zdrowotnych moze by¢ czesciowo

usprawiedliwiona dobrym stanem zdrowia ludnosci®.

W przypadku edukacji, w wiekszosci analizowanych wskaznikéw zaréwno wojewodztwo,
jak i powiat lub podregion starogardzki osigga niskie lokaty - jest to z pewnoscig jeden z
obszaréw, ktore w tych regionach nalezatoby wzmocni¢. W skali wojewddztwa zauwazono
w ostatnich latach pewne korzystne zmiany: wzrosta liczba studentéow (choc¢ liczba
nauczycieli akademickim na szkote wyzszg spadta, co jest najprawdopodobniej skutkiem
wzrostu liczby szkoét wyzszych w regionie), wzrosty zanotowaty wskazniki dla dzieci w
przedszkolach oraz odsetek absolwentéw otrzymujacych $wiadectwo dojrzatosci, wzrosta
ogolna liczba nauczycieli zatrudnionych w regionie (wzrost wyzszy niz w innych
regionach). Nalezy zarekomendowaé¢ kontynuowanie tych korzystnych zmian,
zwlaszcza, ze w dluzszym horyzoncie inwestycje w kapitat ludzki sq bardzo

pozadane.

4 Badanie przeprowadzone przez GUS na przetomie listopada i grudnia 2004 r.

® Wyzszy odsetek charakteryzowat jedynie wojewddztwo opolskie (63,8%).

6 Potwierdza¢ to moga wspotczynniki wykorzystania infrastruktury ochrony zdrowia: liczba porad udzielanych
ludnosci wojewddztwa pomorskiego jest dos$¢ niska (3,8 porad na mieszkanca, przy Sredniej dla Polski 3,9), a
najnizsza w Polsce jest liczba 0sob leczonych w szpitalach (150 oséb na 1000, przy $redniej dla Polski 180 os6b
oraz rekordowej liczbie w t6dzkim rzedu 200 oséb na 1000 ludnosci).
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Pomorskie zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem ksiegozbioru bibliotek’. Moze to
oznaczac niedostateczna podaz ksiazek w bibliotekach wojewdédztwa. Dosc¢ stabo
ksztattuja sie réwniez wskazniki dotyczace liczby imprez kulturalno-oswiatowych, co
przekfada sie na niewielkg liczbe ich uczestnikédw. Cho¢ w ostatnich latach znacznie
wzrosta liczba imprez nie odbito sie to pozytywnym echem ws$rdod uczestnikow.
Pomorskie charakteryzuje sie natomiast stosunkowo duzg liczbg muzedw i miejsc w
kinach. Wida¢ te pozytywng tendencje w liczbie oséb zwiedzajacych muzea i widzéw w
kinach.

Ta zroznicowana sytuacja wskaznikéw dotyczacych kultury powoduje, ze pomorskie
plasuje sie dopiero w trzecim kwartylu wsrod 16 wojewodztw jesli chodzi o dostep do

tego rodzaju infrastruktury.

Z pewnoscia turystyka jest takim obszarem infrastruktury spotecznej, ktorym
pomorskie moze sie szczyci¢: jeden z najwiekszych odsetek obiektéw i miejsc
noclegowych (lepsza baza noclegowa jest jedynie w zachodniopomorskim). Pomorskie
ma réwniez wysokg pozycje w liczbie udzielonych noclegow i w przecietnej liczbie
noclegdw (druga lokata po zachodniopomorskim - cho¢ dystans w przecietnej liczbie
noclegéw jest znaczny). Stosunkowo stabo wypada pomorskie pod wzgledem udzielanych
noclegéw turystom zagranicznym: zaréwno liczba tych turystéw, jak i czas ich pobytu
jest znacznie wyzszy az w 6 wojewddztwach Polski (cho¢ wartos¢ tego wskaznika i tak
nieznacznie przekracza $rednig dla Polski). Jest to wskazéwka dla tego

wojewodztwa, aby uatrakcyjni¢ swoja oferte dla turystéw zagranicznych.

W przypadku infrastruktury sportowej pomorskie zajmuje stosunkowo wysokie pozycje.
Najwyzszg 6-7 pozycje (w zaleznosci od roku analizy) notuje pomorskie pod wzgledem
liczby ¢éwiczacych i liczby trenerdéw, przy czym oba te wskazniki wzrosty na przestrzeni
ostatnich lat o odpowiednio 46% i 26%. Liczba trenerdw i sekcji, ktéra plasowata
wojewodztwo pomorskie na 8-12 miejscu w 2003 r. wzrosta o prawie 30%. Nalezy
jednakze zauwazy¢, ze zaobserwowane wzrosty nie sg duze, bowiem we wszystkich
wojewodztwach zanotowano wzrosty w wartoéciach powyzszych zmiennych o s$rednio
50%. Biorac pod uwage turystyczny profil wojewodztwa (a co za tym idzie

wieksze zapotrzebowanie na infrastrukture sportowg niz by to wynikato z liczby

7 Pomimo, ze pomorskie zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem ksiegozbioru bibliotek, aktywno$é czytelnikéw
jesli chodzi o jego wypozyczenia jest dos¢ duza (iloraz ksiegozbidr na 1 czytelnika), co moze by¢ dodatkowag
przestankg do zwiekszania podazy ksigzek w bibliotekach wojewodztwa.
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ludnosci zamieszkujacej na state) nalezy zarekomendowaé¢ zwiekszanie

dynamiki wzrostu tej infrastruktury.

Na koniec nalezy doda¢, ze pomorskie nalezy do regionéw o stosunkowo wysokim
stopniu urbanizacji. Udziat ludnosci miejskiej wynosi tu 67%, co plasuje pomorskie na
trzecim miejscu pod wzgledem urbanizacji (za $laskim i opolskim). Taka struktura
ludnosci moze powodowac znaczne zréznicowanie wynikow (per capita), jesli

podzielimy je na obszary wiejskie i miejskie.

Wewnetrzne zagrozenia (i szanse) zwigzane z infrastruktura spoteczng

Jesli chodzi o zagrozenia wewnetrzne, to pod wzgledem ochrony zdrowia sytuacja w
powiecie starogardzkim jest nawet gorsza niz w wojewddztwie pomorskim, ktore
charakteryzuje sie jednym z najnizszych wskaznikdw dostepu do ochrony zdrowia.
Pocieszajqcy jest fakt, ze (prawdopodobnie na skutek nadmorskiej lokalizacji regionu)
mieszkancy wojewddztwa dobrze oceniajg swdj stan zdrowia. Mozna sie zastanawia¢, czy
podobna ocena towarzyszy mieszkancom powiatu®, wtedy niski dostep do infrastruktury
ochrony zdrowia mogtby by¢ czesSciowo wyttumaczony niskim zapotrzebowania na nia.
Niestety, dane dotyczace wyjatkowo duzej liczby oséb przypadajacych na 1 lekarza w
powiecie na to nie wskazuja, pokazujq raczej duzy niezaspokojony popyt na tego rodzaju
ustuge medyczng. A zatem, ochrona zdrowia, powinna by¢ jednym z kluczowych
obszaré6w w ktéorych powinna nastapi¢ poprawa, chociazby ze wzgledu na
mozliwos¢ zaspokojenia popytu na ustugi zdrowotne ws$réd oséb starszych,

ktorych wzrost jest prognozowany przez GUS.

W przypadku edukacji, to podobnie do catego wojewddztwa w wiekszosci analizowanych
wskaznikéw powiat starogardzki osigga niskie lokaty. Gdyby zaobserwowane pozytywne
tendencje w wojewodztwie (wzrost liczby studentdw, liczby nauczycieli zatrudnionych w
regionie, dzieci w przedszkolach, wzrost odsetka absolwentéw otrzymujacych
$Swiadectwo dojrzatosci) ulegty utrwaleniu mogtoby to sie korzystnie odbi¢ rowniez
na sytuacji powiatu, tym bardziej, ze wyposazenie w zasoby wykwalifikowanej i
wyksztatconej sity roboczej jest podstawowym filarem dilugofalowego rozwoju

regionu.

8 Brak jest badani na ten temat w skali powiatu.
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Statystyki dotyczace kin i muzedéw w powiecie starogardzkim zdecydowanie lezg ponizej
tych dla wojewddztwa i Polski. Oznacza to, ze w powiat nie dysponuje znaczacymi
zasobami w tym wzgledzie, co jest czesciowo zrozumiate, bowiem zazwyczaj obiekty
takie (w szczegolnosci multipleksy, ktére $ciggaja wiekszos¢ widzow, czy znaczace

muzea) zlokalizowane sg w wiekszych miastach — w tym przypadku w Tréjmiescie.

Wysoka pozycja pomorskiego pod wzgledem turystyki nie znajduje odbicia w podobnych
wskaznikach dla powiatu, ktore plasujg sie od 5% do 100% ponizej poziomu dla Polski.
Nalezaloby rozwazy¢, czy atut w postaci duzej popularnosci calego regionu nie

mogiby by¢ przeksztatlcony w szanse dla powiatu starogardzkiego.

W przypadku sportu nalezy zanotowaé znaczne zmniejszenie sie dystansu powiatu
starogardzkiego do $redniej ogdlnokrajowej po roku 2002, kiedy to wartosci wszystkich
wskaznikow (kluby sportowe, sekcje, trenerzy, ¢wiczacy) byty o prawie 50% nizsze od
wartosci dla Polski. Nalezy zarekomendowaé¢ utrzymanie tych pozytywnych
tendencji, cho¢ nie jest to potrzeba najpilniejsza, bowiem wplyw tego rodzaju

infrastruktury na rozwdj gospodarczy jest minimalny.

Reasumujac wojewoddztwo pomorskie (facznie z powiatem starogardzkim)
zajmuje stosunkowo niskie lokaty pod wzgledem wskaznikow dostepu do
ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu i rekreacji. Natomiast jest ono
niewatpliwym liderem pod wzgledem turystyki - i tu nalezy upatrywac szans
tego regionu, ktore moga sie przelozy¢ rowniez na atuty powiatu

starogardzkiego.
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Sytuacja gospodarcza

W latach 2000-2006 (z tego okresu dostepne byty rachunki regionalne Produktu
Krajowego Brutto w czasie tworzenia raportu) podregion starogardzki nie wykazywat
okreslonych tendencji w stosunku do dynamiki PKB w kraju. W zwigzku z tym trudno
wskazac jednoznaczny wptyw rozwoju gospodarczego kraju na powiat.

PKB na jednego mieszkanca w podregionie starogardzkim jest stale nizsze (o okoto jedng
czwartg) od poziomu krajowego i wojewddztwa pomorskiego.

Analiza struktury gospodarki podregionu pokazuje pozytywne procesy przemiany z
gospodarki przemystowo-rolniczej do przemystowo-ustugowej. Obserwowany jest spadek
udziatu wartosci dodanej brutto w rolnictwie i budownictwie oraz wzrost w przemysle i
ustugach.

Tego rodzaju tendencje, zgodnie z teoriag trzech sektorow, oznaczaja, ze powiat
aktywnie reaguje na procesy rozwojowe widoczne w skali catego kraju.

W catym badanym okresie naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na jednego
mieszkanca w powiecie starogardzkim byty nizsze od Sredniej krajowej, co przyczynito sie
do tego, ze wartos¢ srodkow trwatych w przedsiebiorstwach na jednego mieszkanica w
powiecie starogardzkim jest stale nizsza o ponad jedng trzecig od $redniej krajowej.
Zaobserwowano rowniez znaczny spadek produkcji sprzedanej przemystu na
jednego mieszkanca w powiecie starogardzkim w latach 2002-2007 w stosunku
do sredniej krajowej, co niepokoi podwojnie poniewaz sektor przemystowy jest
dominujacy w powiecie.

Ponadto, w latach 2002-2007 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto byto stale
nizsze od $redniej krajowej w granicach od 7% do 10%.

Pocieszajacy jest fakt, ze w latach 2002-2008 liczba podmiotéw gospodarczych
zrejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw w powiecie
starogardzkim przyrastata znacznie szybciej niz w kraju. W 2008 roku byta jednak
nizsza o okoto 13% od $redniej krajowej.

W powiecie starogardzkim struktura prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w 2008 roku
znacznie odbiegata od tej struktury w wojewodztwie pomorskim. Wskaznik podobienstwa
struktur wynosi okoto 0,86.

Ze wzgledu na liczbe podmiotéw na 10 tysiecy mieszkancow miasto Starogard Gdanski
jest centrum aktywnosci gospodarczej powiatu starogardzkiego.

Whniosek o nier6wnomiernym rozwoju gmin powiatu starogardzkiego sugeruje
konieczno$¢ zwrocenia uwagi na uwzglednienie tego faktu w realizacji

kolejnych etapéw badan.
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Obszary szczegodlnie istothe w sferze gospodarki

Stymulacja Produktu Krajowego Brutto - wydajniejsza gospodarka.

Utrzymanie specjalizacji przemystowej wraz z aktywizacja ustug - szczegolnie
rynkowych.

Poprawa klimatu inwestycyjnego.
Zmiana struktury produkcji przemystowej — wzrost produktywnosci.
Stymulacja wzrostu wynagrodzen poprzez polepszanie jakosci kapitatu ludzkiego.

Stymulacja przedsiebiorczosci — utrzymanie dynamiki przyrostu liczby firm - doréwnanie
poziomowi krajowemu, nastepnie wojewddzkiemu.

Promocja miasta powiatowego jako centrum aktywnosci gospodarczej.
Whnikliwa analiza zréznicowania przestrzennego powiatu.

Skupienie uwagi na problemach gmin - swiadomos$¢ zrdwnowazonego rozwoju.

Rynek pracy
Analiza sytuacji na krajowym, wojewddzkim i powiatowym rynku pracy pozwala na

sformutowanie generalnych wnioskdéw dotyczacych szczegdlnie zmian struktury
pracujacych oraz bezrobotnych.

W przekroju wielkich grup zawodowych w Polsce w latach 2000-2008 najbardziej
dynamiczne zmiany udziatu zaobserwowano w grupie rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i
rybacy - spadek udzialu z blisko 18% do nieznacznie ponad 12% ogétu
pracujacych oraz w grupie specjalisci - wzrost z 12,5% do prawie 15,5%.
Wzrostowi ulegt takze udzial pracujacych operatoréw i monter6w maszyn i
urzadzen (z 9% do blisko 11%) oraz pracownikéw ustug osobistych i
sprzedawcoéw (z 10,5% do 12%).

W pozostatych wielkich grupach zawodowych zaobserwowano nieznaczne i rézne kierunki
zmian udziatu.

Badanie zmian struktury zawodowej pracujacych w powiecie starogardzkim
zostanie uwzglednione w kolejnym etapie badania.

W latach 2004-2008 pomorski rynek pracy nalezat do najbardziej dynamicznie
rozwijajacych sie w kraju.

Jednak struktura zawodowa pracujagcych w wojewddztwie pomorskim nie nalezy do
najnowoczesniejszych pozwalajacych sadzi¢ o procesie przechodzenia do gospodarki

opartej na wiedzy. Kilkunastoprocentowe nadwyzki udziatu w 2008 roku w wojewoddztwie
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pomorskim obserwowane sg w nastepujacych wielkich grupach zawodowych: technicy i
inny $redni personel, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz pracownicy przy pracach
prostych.

Liczba pracujacych w powiecie starogardzkim rosta znacznie szybciej niz w
wojewodztwie i kraju w latach 2006-2007. Istotne wydaje sie zidentyfikowanie
przyczyn takiej sytuacji w celu uwzglednienia ich w przewidywaniu zmian gospodarki
powiatu.

W latach 2003-2007 nastepowaty zblizone zmiany struktury pracujacych w sektorach
ekonomicznych na powiatowym, wojewddzkim i krajowym rynku pracy, co pozwala
sqdzi¢ o pewnej spojnosci procesdow zmian gospodarczych na poszczegolnych poziomach
podziatu terytorialnego.

Struktura pracujacych wskazuje, ze powiat starogardzki specjalizuje sie w
sektorze przemystowym, nie specjalizuje sie natomiast w ustugach.
Obserwujemy przesuniecie pracujacych z sektora rolniczego do przemystowego
oraz z sektora ustug nierynkowych do rynkowych.

Tymczasem w wojewddztwie pomorskim wida¢ specjalizacje w obu tych sektorach
(przemystowym i ustugowym)

W latach 2004-2009 stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim jest stale
znacznie wyzsza niz w wojewodztwie pomorskim i kraju.

W latach 2005-2008 dynamicznie wzrdst udziat kobiet w liczbie bezrobotnych ogdtem, co
skutkuje niekorzystng sytuacjq tej grupy na rynku pracy.

Wystepujg znaczne réznice w dynamice zmian liczby bezrobotnych wedtug ptci.

Liczba bezrobotnych mezczyzn spadata szybciej w latach 2004-2008.

Znaczny spadek udziatu osd6b mtodych w populacji bezrobotnych.

Znaczny wzrost udziatu oséb w wieku 55+ w populacji bezrobotnych.

Obserwowany jest systematyczny wzrost poziomu wyksztatcenia bezrobotnych.
W latach 2005-2008 systematycznie maleje udziat bezrobotnych, ktérzy pozostajg bez
pracy diuzej niz 24 miesigce.

Gminy Skorcz, Bobowo, Czarna Woda - miasto, Kaliska oraz Skércz - miasto (w
podanej kolejnosci) wymagaja szczegolnej uwagi ze wzgledu na niekorzystny

obraz bezrobocia.
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Obszary szczegdlnie istothe w obszarze rynku pracy

Stymulacja wyksztalcenia i zatrudnienia w grupach zawodowych: specjalisci,
technicy i inny sredni personel, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen jako
nos$nikow Gospodarki Opartej na Wiedzy.

Rozwoj kapitatu ludzkiego dla ustug rynkowych - grupy zawodowe: specjalisci,
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy.

Aktywizacja kobiet na rynku pracy.
Utrzymanie aktywnosci zawodowej ludzi mtodych (do 25 roku zycia).

Wzmozenie aktywnosci zawodowej osdb powyzej 55 roku zycia.

Powiat starogardzki w wiekszosci wskaznikow ekonomicznych plasuje sie
ponizej sredniej krajowej i wojewodzkiej. Znacznych szans nalezy upatrywaé w
przemystowym charakterze powiatu, ktéry w odpowiednim klimacie inwestycyjnym moze
budowa¢ przewage konkurencyjng regionu. Takze struktura bezrobocia (malejacy

odsetek ludzi mtodych) daje pozytywne sygnaty z rynku pracy.

Identyfikacja stanu obecnego, proceséw zachodzacych w niedalekiej przeszitosci oraz
umiejscowienie powiatu wzgledem kraju i wojewddztwa jest niezbednym dziataniem

przygotowujacym podstawy analiz w kolejnych etapach badania.
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3. Wprowadzenie

Przedmiotem zamoéwienia®, ktérego efektem realizacji jest niniejszy raport, jest
przeprowadzenie badania stanu obecnego i opracowanie strategii
przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim pn.
Jldentyfikacja wewnetrznych i zewnetrznych zjawisk oraz trendow rozwojowych i
kierunkdw rozwoju gospodarki w powiecie starogardzkim - strategia przewidywania i
zarzadzania zmiang gospodarcza do roku 2020”, w ramach projektu Powiatu
Starogardzkiego pn. ,Powiat starogardzki 2020 - partnerstwo na rzecz rozwoju”
(realizowanego w ramach Priorytetu VIII, Dziatania 8.1., Poddziatania 8.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013).

Glownym celem badania jest identyfikacja oraz ocena znaczenia biezacych i
prognozowanie potencjalnych tendencji i zjawisk ksztaltujacych strukture
gospodarki i rynku pracy w powiecie starogardzkim do 2020 roku. Uzyskane
wyniki badan i formutowane na ich podstawie wnioski i rekomendacje bedg stanowic
podstawe do projektowania i podejmowania adekwatnych dziatan (m.in. przez samorzad
powiatu, lokalne instytucje rynku pracy, sektor edukacyjny i szkoleniowy, partneréw
spoteczno-gospodarczych) skierowanych m.in. na przygotowanie powiatu do
jakosciowych zmian gospodarczych, poprzez uelastycznienie starogardzkiego rynku pracy
oraz wyodrebnienie potencjalnie rozwojowych gatezi i branz gospodarki regionu.

Dzieki tym informacjom mozliwe bedzie sformutowanie realistycznego scenariusza
rozwojowego gospodarki regionu oraz okreslenie branz szczegélnego zainteresowania dla
powiatu. Badanie ma umozliwi¢ identyfikacje tego, co jest, co bedzie (moze by¢, badz ze
znacznym prawdopodobienstwem wystgpi) oraz wskazanie mozliwosci ograniczenia
negatywnych zmian na gospodarke regionu, jak rowniez wykorzystanie wiedzy o
przysztych stanach do wzmocnienia potencjatu gospodarczego regionu.

Tak kompleksowe badanie, ktérego podstawowym celem jest poznanie i przygotowanie
gospodarki regionu i jej rynku pracy na wyzwania przysziosci musi by¢ realizowane
gruntownie z podziatem na 3 logicznie wyrdznione i powigzane ze sobg etapy. Kazdy etap
daje podstawe oraz informacje dla nastepnego, a ukoronowaniem pracy ma byc¢ szereg
rekomendacji, dzieki ktorym mozliwe bedzie wzmocnienie potencjalu endogenicznego
powiatu oraz ograniczenie negatywnych konsekwencji zewnetrznych na gospodarke i
rynek pracy regionu.

Cel gtéwny badania zostanie osiggniety przez realizacje trzech zadan problemowych,

stanowigcych jednoczesnie trzy wzajemnie uzupetniajace sie etapy badawcze:

° Opracowano na podstawie zatacznika nr 4 do SIWZ.
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1. Zidentyfikowanie najistotniejszych zjawisk i zagrozen w strukturze gospodarki regionu,
wywotanych zrdéznicowanymi procesami, gtéwnie o charakterze zewnetrznym oraz
ryzykiem.

Dla uzyskania tego efektu oczekuje sie zastosowania holistycznego podejscia w realizacji
procesu badawczego, uwzgledniajacego m.in. szerokie spektrum czynnikdw
ekonomicznych, demograficznych, spotecznych, politycznych wraz z okresleniem ich
wptywu na ksztatt gospodarki powiatu starogardzkiego i rynku pracy w perspektywie do
roku 2020. Potrzebna jest informacja dotyczaca przemian gospodarki powiatu
starogardzkiego do 2020 roku z uwzglednieniem wszystkich wazniejszych, dajacych sie
przewidzie¢ zjawisk ekonomicznych i okoto - ekonomicznych (spotecznych,
demograficznych, politycznych, kulturowych itp..), gtdwnie zewnetrznych (jako najmniej
rozpoznanych w regionie), ktére beda miaty istotny wptyw na charakter gospodarki
powiatu i dopomogg efektywnie przygotowac sie na te zmiany wtadzom samorzgagdowym.

2. Stworzenie scenariuszy rozwojowych gospodarki powiatu starogardzkiego (w oparciu o

dane i wnioski uzyskane w wyzej wymienionym etapie badania), poprzez
zidentyfikowanie wiodacych i perspektywicznych branz oraz obszaréow aktywnosci
gospodarczej wymagajacych szczegdlnej uwagi i wsparcia ze strony wiadz

samorzadowych oraz instytucji publicznych i niepublicznych w postaci tworzenia
korzystnych warunkéw do ich rozwoju.
3. Opracowanie projektu strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza w
powiecie starogardzkim. Efektem prac podejmowanych na tym etapie ma by¢ informacja,
na podstawie ktorej (oraz informacji podanych we wczesniejszych fazach) mozliwe bedzie
wzmocnienie potencjatu regionu w Swietle istniejacych uwarunkowan zewnetrznych oraz
w kontekscie dziatalnosci przedsiebiorstw, warunkéw do tworzenia klastrow,
atrakcyjnosci dla nowych inwestycji zagranicznych oraz dla jakosci zycia w regionie.
Oczekuje sie tutaj przygotowania rekomendacji dla wltadz samorzadowych -
uwzgledniajgcych dorobek i wnioski poprzednich etapéw badawczych - dotyczacych
realizacji dziatan umacniajacych pozycje konkurencyjng gospodarki regionu wobec
nasilajacej sie konkurencji zewnetrznej.
Efektem prac w pierwszym etapie badan jest raport zawierajacy nastepujace
tresci merytoryczne:
1. Obszary badawcze: demograficzny (struktura ludnosci w perspektywie do
roku 2020 analizowana z punktu widzenia podazy pracy), infrastruktura
spoteczna (ochrona zdrowia, kultura, sport i rekreacja, edukacja,

turystyka), ekonomiczny (struktura gospodarki i rynku pracy).
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2. Horyzont czasowy: 1999-2008"'°,
3. Porownania: Polska - wojewodztwo pomorskie — powiat starogardzki.

Gtownym celem opracowania jest identyfikacja stanu obecnego, proceséw zachodzacych
w niedalekiej przesztosci oraz umiejscowienie powiatu wzgledem kraju i wojewodztwa

jako niezbednych dziatan przygotowujacych podstawy analiz w kolejnych etapach

badania.

10 7e wzgledu na dostepno$¢ danych statystycznych w wielu przypadkach dopuszczono odstepstwo od

zatozonego horyzontu czasowego analizy.
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4. Opis zastosowanej metodologii

Raport stanowi wstepny etap analiz zrealizowanych w ramach projektu. Jest
podsumowaniem badan pierwszego etapu, ktérego celem jest zidentyfikowanie
najistotniejszych zjawisk i zagrozen w strukturze regionu. Szczegdlny nacisk potozono na
mozliwie szerokg prezentacje czynnikow ekonomicznych, demograficznych i
spotecznych'! wraz z okresleniem ich wptywu na ksztatt gospodarki. Realizacja celu
badania pozwoli na uwzglednienie w kolejnych etapach zjawisk ekonomicznych i okoto-
ekonomicznych (gtéwnie zewnetrznych), ktore beda miaty istotny wptyw na charakter
gospodarki powiatu.

W trakcie prowadzenia badania zrealizowano nastepujace etapy:

1. Identyfikacja dostepnych Zrdodet informacji, zarédwno pierwotnej (dane
statystyczne), jak i wtérnej (opracowania analityczne).

2. Wybor sposrod dostepnych zrodet informacji, istotnych na obecnym etapie
badania.

3. Okreslenie niedoboréw informacyjnych mozliwych do uzupetnienia w drugim
etapie badania.

4. Wykorzystanie wybranych Zrodet do opisu czynnikow ekonomicznych,
demograficznych i spotecznych determinujacych sytuacje powiatu starogardzkiego
w stosunku do wojewodztwa pomorskiego i kraju.

5. Identyfikacja najwazniejszych zjawisk i zagrozen w powiecie starogardzkim -
podsumowanie.

Opis czynnikdw demograficznych, spotecznych i ekonomicznych przeprowadzono przy

wykorzystaniu powszechnie stosowanych w analizie danych przekrojowo-czasowych
metod analitycznych.

Ocene zmian w czasie wykonano przy uzyciu przyrostow wzglednych lub bezwzglednych
oraz wskaznikédw dynamiki jednopodstawowej lub tancuchowej, a takze liniowej funkcji
trendu. Analizy struktury opracowano przy pomocy wskaznikdow struktury, réznic w
strukturach oraz wskaznikow podobienstwa struktur. W procesie okreslania pozycji
powiatu wzgledem wojewddztwa i kraju powszechnie stosowane byly ilorazy lokacyjne
(wskazniki lokalizacji).

Zastosowana koncepcja badawcza pozwolita na okreslenie ram badania, zidentyfikowanie
potencjalnych probleméw badawczych, ktérych rozwigzanie bedzie realizowane w
kolejnych etapach oraz wygenerowanie raportu.

Wykorzystana metodologia analityczna data mozliwos¢ identyfikacji  istotnych
zewnetrznych i wewnetrznych czynnikow demograficznych, spotecznych i ekonomicznych
oraz umiejscowita powiat starogardzki wzgledem wojewddztwa pomorskiego i kraju, co
pozwoli na stworzenie scenariuszy rozwojowych oraz strategii przewidywania i

zarzadzania zmiang gospodarczg w powiecie starogardzkim w kolejnych etapach badania.

" Na tym etapie badania zdecydowano o niewyodrebnianiu czynnikéw politycznych.
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5. Identyfikacja wewnetrznych i zewnetrznych zjawisk wpltywajacych na
gospodarke i rynek pracy powiatu starogardzkiego do roku 2020

Powiat starogardzki potozony jest w potudniowej czesci wojewodztwa pomorskiego.
Graniczy z powiatem chojnickim, kos$cierskim, gdanskim i tczewskim oraz z powiatami
tucholskim i $wieckim z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Powierzchnia powiatu to 134,5 tysiecy hektarow (2008), zamieszkatych przez 123,6
tysiecy osob, co daje gestos$c zaludnienia 92 osoby na kilometr kwadratowy.

Powiat sktada sie z 13 gmin (NTS5), 253 miejscowosci wiejskich oraz 134 sotectw.

Prawie potowe powierzchni powiatu stanowig uzytki rolne, a ponad 40% to grunty lesne
oraz zadrzewione i zakrzewione. Grunty zabudowane i zurbanizowane to okoto 4%

powierzchni powiatu.

Rysunek 5.1. Powiat starogardzki i sgsiedzi w wojewoddztwie pomorskim

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Ze wzgledu na dostepno$¢ danych statystycznych czasami w opracowaniu
wykorzystywany jest poziom terytorialny podregionu starogardzkiego w sktad ktérego

wchodzg powiaty: koscierski, tczewski, malborski, sztumski, kwidzynski i starogardzki.

Rysunek 5.2. Podregion 42 - starogardzki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Rysunek 5.3. Gminy powiatu starogardzkiego

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Czes$¢ analiz przeprowadzono w przekroju gmin powiatu starogardzkiego. W klasyfikacji
jednostek terytorialnych wyodrebnionych jest trzynascie obiektow.

Trzy gminy miejskie: Czarna Woda, Skoércz, Starogard Gdanski.

Dziewie¢ gmin wiejskich: Bobowo, Kaliska, Lubichowo, Osieczna, Osiek, Skorcz, Smetowo
Graniczne, Starogard Gdanski, Zblewo.

Gmina miejsko-wiejska - Skarszewy.
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5.1. Analiza demograficzna

5.1.1. Sytuacja demograficzna powiatu starogardzkiego i wojewodztwa
pomorskiego w okresie 1999-2008

W powiecie starogardzkim obserwujemy wzrost liczby ludnosci w analizowanym okresie o
érednio 426 o0sOb rocznie - por. rysunek 5.1.1.1. W pordwnaniu do $redniej liczby

ludnosci w tym okresie wynoszacej 121 tys. osdb wzrosty te stanowity 0,4% Sredniej.

Rysunek 5.1.1.1. Liczba ludnosci powiatu starogardzkiego w latach 1999-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W tym samym czasie, wzrosta réwniez liczba ludnosci wojewddztwa pomorskiego, choé
wzrosty te byly nieco stabsze niz w powiecie: wynosity 0,3% S$redniej wartosci z roku na
rok. Nalezy zauwazy¢, ze w tym samym okresie ludno$¢ catego kraju spadata - por.
rysunek 5.1.1.2.
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Rysunek 5.1.1.2. Liczba ludnosci wojewodztwa pomorskiego (lewa 0$) i Polski (prawa 0$)
w latach 1999-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Widac¢ zatem, ze w przeciwienstwie do Polski sytuacja demograficzna wojewodztwa i w

szczegodlnosci powiatu starogardzkiego poprawita sie — por. rysunek 5.1.1.3.

Rysunek 5.1.1.3. Zmiany (w %) w liczbie Iludnosci powiatu starogardzkiego,

wojewodztwa pomorskiego i Polski w latach 1999-2008

0,7

0,6
0,5

0,4

0,3

0,2
0,1

0,1 —2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

-0,2

M Powiat starogardzki ® POMORSKIE Polska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Z powyzszego rysunku wynika, ze (oprocz roku 2003, kiedy to wzrost ludnosci powiatu
byt mniejszy niz w wojewoddztwie) we wszystkich analizowanych okresach ludnosc
powiatu rosta znacznie szybciej niz w wojewoddztwie i Polsce. Ponizej znajduje sie analiza
dynamiki liczby ludnosci wedtug tzw. ekonomicznych grup wieku.

Rysunek 5.1.1.4. Zmiany (w %) w liczbie ludnosci w ekonomicznych grupach wieku

powiatu starogardzkiego, wojewodztwa pomorskiego i Polski w latach 1999-2008
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Grupa wiekowa 60+/64+
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z powyzszego rysunku wynika, ze w okresie 1999-2008 powiat starogardzki
charakteryzowat sie pozadang (z ekonomicznego punktu widzenia) strukturg ludnosci:
najwieksze wzrosty ludnosci byty notowane ws$rdd osob w wieku aktywnosci
ekonomicznej, tzn. od 15 do 60 (kobiety) lub do 65 lat (mezczyzni). Coraz mniejsze
pozytywne zmiany ludnosci w tym wieku dla catego wojewddztwa (a w konsekwencji
coraz wieksze wzrosty ludnosci starszej) w przysztosci przetozg na niekorzystng strukture
wiekowg ludnosci wojewodztwa pomorskiego — por. rozdziat 5.1.2. Tymczasem, tzn. w
roku 2008, struktura wediug ekonomicznych grup wiekowych jest dla wojewddztwa i

powiatu korzystna - por. rysunek 5.1.1.5.
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Rysunek 5.1.1.5. Odchylenie (w p.p.) odsetka ludnosci w danej grupie wiekowej

wojewoddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski w roku 2008

1 _1
0 . I T \

B POMORSKIE Powiat starogardzki

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z rysunku 5.1.1.5 wynika, ze zaréwno wojewoddztwo, jak i powiat starogardzki
charakteryzowato sie w 2008 r. podobnym do catej Polski odsetkiem ludnosci w wieku
aktywnosci ekonomicznej, w pozostatych grupach wiekowych struktura ta jest
korzystniejsza szczegdlnie w przypadku nizszego niz w catej Polsce odsetka osob w
starszym wieku (60+/64+).
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5.1.2. Prognozy demograficzne dla wojewddztwa pomorskiego

Pomorskie, jako jedno z niewielu wojewoddztw (drugie po mazowieckim, a przed
matopolskim i wielkopolskim) zanotuje, wedtug najnowszej prognozy demograficznej?
wzrost liczby ludnosci, ktéra w 2020 r. bedzie o 3,4% wyzZsza niz w 2007 r. (w liczbach
bezwzglednych oznacza to wzrost o 75 tys. 0osdb do 2285 tys. 0sob). W tym samym

okresie ludno$¢ Polski zmniejszy sie 0 0,7% - por. rysunek 5.1.2.1.

Rysunek 5.1.2.1. Zmiany (w %) w liczbie ludnosci Polski i wojewddztwa pomorskiego w
stosunku do roku 2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jesli chodzi o ekonomiczne grupy wiekowe to w przypadku Polski nalezy spodziewac sie
znacznych wzrostow ludnosci starszej (60/65+) przy spadku ludnosci w pozostatych
grupach wiekowych (o ok. 10%). W pomorskim dodatni przyrost ludnosci jest przede
wszystkim wynikiem rekordowej (poréwnywalnej jedynie z zachodniopomorskim i

lubuskim) wzrostem ludnosci w starszym wieku 60/65+ - por. rysunek 5.1.2.2.

12 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/qus/PUBL L prognoza ludnosci na |ata2008 2035.pdf, s. 194.
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Rysunek 5.1.2.2. Zmiany (w %) w liczbie ludnosci Polski i wojewddztwa pomorskiego w
stosunku do roku 2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiany relacji miedzy poszczegdlnymi grupami wieku przekiadajg sie na wielkosci
wspotczynnikow obcigzenia demograficznego. Wspodtczynnik obcigzenia ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym dla pomorskiego wzroénie z 22 do 35 (w Polsce 25 do 37)'3. Jeéli chodzi
o zaobserwowane dotychczas tendencje, to wskaznik ten w powiecie starogardzkim

ksztattowat sie nieco ponizej wartosci dla wojewodztwa — por. rysunek 5.1.2.3.

13 Cho¢ ostatecznie wspdtczynnik ten jest nizszy w pomorskim niz w Polsce jego procentowy przyrost jest
wyzszy w pomorskim (wzrost o 60%, podczas gdy w catej Polsce wzrost ten wynosit 50%).
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Rysunek 5.1.2.3. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zauwazy¢é, ze wzrost wspotczynnika obcigzenia ludnoscia w  wieku
poprodukcyjnym nie jest taki sam na obszarach wiejskich i miejskich. Dla Polski taka
sama warto$c¢ dla miast i wsi w roku 2007 - rzedu 25 - roénie do poziomu 41 w miastach
i 32 na wsiach (w 2035 wartosci te bedg odpowiednio rowne 77 i 71). W wojewddztwie
pomorskim prognozy wspoétczynnika dla miast sg podobne do ogdlnokrajowych, lecz
znaczaco inaczej bedzie wygladata sytuacja na wsiach, gdzie planowany jest wzrost
wspotczynnika obcigzenia demograficznego z 18 do 26. Warto$¢ 18 w roku 2007 jest
najnizsza w catym kraju i oznacza rekordowo niski udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na wsiach. W 2007 r. ludno$¢ ta stanowita zaledwie 11,1%, za$
prognoza na 2020 r. mowi o 15,9% (réwniez najmniej w catej Polsce). Na ten fakt
nakfada sie bardzo optymistyczna prognoza liczby ludnosci w podziale na obszary

wiejskie i miejskie — por. rysunek 5.1.2.4.
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Rysunek 5.1.2.4. Zmiany (w %) w liczbie ludnosci Polski i wojewddztwa pomorskiego w
stosunku do roku 2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozowane rekordowe (w skali kraju) przyrosty ludnosci wiejskiej w
pomorskim w zestawieniu z rekordowo niskim wspéiczynnikiem obcigzenia
ludnoscia w wieku poprodukcyjnych formutuja naturalna rekomendacje dla
wojewodztwa pomorskiego (i posrednio dla powiatu starogardzkiego) -

programy aktywizacji zawodowej ludnosci wiejskiej.
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5.2. Infrastruktura spoteczna
W rozdziale 5.2 analizujemy pie¢ obszaréw nalezacych do infrastruktury spotecznej'*:
» ochrona zdrowia - rozdziat 5.2.1.
+ edukacja - rozdziat 5.2.2.
* kultura - rozdziat 5.2.3.
+ turystyka - rozdziat 5.2.4.

« sporti rekreacja - rozdziat 5.2.5.

5.2.1. Ochrona zdrowia
Ponizej znajduja sie wykresy dla wskaznikdéw charakteryzujacych ochrone zdrowia w

powiecie starogardzkim i wojewddztwie pomorskim na tle Polski.
Rysunek 5.2.1.1. Odchylenie (w %) wskaznikéw dotyczacych ochrony zdrowia w
wojewoddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDR.

Z powyzszych zestawien wynika, ze jedynie pod wzgledem liczby aptek wojewddztwo
plasuje sie powyzej wartosci dla catego kraju, cho¢ sytuacja ta ulegta pogorszeniu od

2005 r. Pozostate wskazniki w prawie catym analizowanym okresie plasujg sie ponizej

4 Uzasadnienie osobnego uwzglednienia infrastruktury spotecznej w badaniach zawarto w streszczeniu, gdzie
réwniez zawarto podsumowanie wynikéw z rozdziatu 5.2.
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tego poziomu. Najgorsza sytuacja, jesli chodzi o powiat starogardzki, wystepuje w
przypadku liczby osdb przypadajacych na 1 lekarza, ktéra jest od 10% do prawie 70%
wieksza niz $rednia dla Polski. Rowniez liczba przychodni jest nizsza o 15-35%, co
przektada sie na nizszg liczbe udzielonych porad i zapewne wspomniang wyzej liczbe
pacjentow przypadajacych na 1 lekarza. Jednoczesnie w przypadku przychodni dane
dotyczace catego wojewoddztwa pokazujg stosunkowo nowoczesng strukture przychodni,
bowiem w wojewddztwie pomorskim niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej stanowig
ponad 80% wszystkich ZOZ-6w (rekordowe pod tym wzgledem jest wojewddztwo
wielkopolskie z ponad 90% odsetkiem niepublicznych ZOZ-6w, zas$ na ostatnim miejscu
znajduje sie w tym rankingu wojewddztwo Swietokrzyskie, gdzie niecate 60% Z0OZ-6w
jest niepublicznych). W przypadku catego wojewddztwa dostepne sg rowniez statystyki
dotyczace liczby t6zek w szpitalach, ktéry to wskaznik per capita jest - niestety -

najnizszy w catej Polsce.

Jesli utworzymy dla powyzszych zmiennych syntetyczny miernik rozwoju, ktory pozwala
zastgpi¢ wiele zmiennych diagnostycznych - jedng syntetyczng, to wojewddztwo

pomorskie lokuje sie w ostatnim kwartylu ($rednia dla lat 2003 i 2007).

Mapa 5.2.1.1. Syntetyczny miernik rozwoju dla zmiennych charakteryzujacych dostep do

ochrony zdrowia

Legenda

[Jo25-035
[ 035 - 042
B 043052
W o5:-075

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Jak wynika z mapy 5.2.1.1 wojewddztwo pomorskie plasuje sie na ostatnim miejscu w
rankingu 16 wojewddztw pod wzgledem dostepu do stuzby zdrowia (stan ten ulegat
pogorszeniu na przestrzeni lat 2003-2007). Nalezy jednakze zauwazy¢, ze mieszkancy
tego wojewodztwa dos¢ dobrze oceniajg stan swojego zdrowia. Wedlug badania
przeprowadzonego przez GUS na przetomie listopada i grudnia 2004 r., az 63,2%
populacji wojewddztwa pomorskiego oceniato swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre.
WyZszy odsetek charakteryzowat jedynie wojewddztwo opolskie (63,8%). By¢ moze
zatem, niska podaz ustug zdrowotnych jest wiasciwg reakcjg na stan zdrowia ludnosci.
Pokazujg to wspdtczynniki wykorzystania infrastruktury ochrony zdrowia: liczba porad
udzielanych ludnos$ci wojewoddztwa pomorskiego jest dos¢ niska (3,8 porad na
mieszkanca, przy sredniej dla Polski 3,9), a najnizsza w Polsce jest liczba oséb leczonych
w szpitalach (150 oséb na 1000, przy sredniej dla Polski 180 osdéb oraz rekordowej liczbie

w t6dzkim rzedu 200 osdéb na 1000 ludnosci).
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5.2.2.Edukacja

Ponizej znajdujq sie wykresy dla wskaznikéow charakteryzujacych edukacje w powiecie

starogardzkim i wojewddztwie pomorskim na tle Polski.

Rysunek 5.2.2.1. Odchylenie (w %) wskaznikdw dotyczacych edukacji w wojewodztwie

pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDR.
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Wykresy na powyzszym rysunku wskazuja, ze wszystkie analizowane wskazniki dla
powiatu i wojewddztwa sa ponizej poziomu dla Polski. Wyjatkiem jest tutaj liczba uczniéw
szkot srednich w powiecie (ktdra odzwierciedla w duzej mierze tendencje demograficzne)
oraz rdznica pomiedzy wspotczynnikiem skolaryzacji brutto i netto w latach 2003-2007*°.
Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢, ze brak jest sktonnosci do umacniania tych

negatywnych trenddw.

Stosunkowo niskie lokaty (10-11 na 16 wojewddztw) zajmuje wojewddztwo pomorskie

pod wzgledem sumarycznej oceny dostepu do edukacji - por. mapa 5.2.2.1.

Mapa 5.2.2.1. Syntetyczny miernik rozwoju dla zmiennych mierzacych dostep do
edukacji (srednia dla lat 2003 i 2007)

Legenda

[ Joa7-027
[ 0.28- 036
B 037-047
I 045-063

Zrédio: Opracowanie wiasne.

15 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby 0sdb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego)
na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji netto, to relacja oséb
uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia w wieku 7-12 do liczby ludnosci w tym wieku. Réznica pomiedzy
wspotczynnikiem skolaryzacji brutto i netto $wiadczy o tym, jaka czes$¢ uczacych sie na danym poziomie
ksztatcenia nie odpowiada swojej grupie wiekowej. ZatozyliSmy tutaj, ze rdznica ta bedzie pokazywata
negatywne zjawiska: wystepowanie w klasach dzieci starszych niz odpowiednia grupa wiekowa (czyli np.
pokaze gtdwnie dzieci powtarzajgce klase, a nie szesSciolatkéw rozpoczynajacych wczesniej nauke). W
przypadku takiej interpretacji tej réznicy ujemne odchylenia od wskaznika dla Polski $wiadczg o pozytywnych
tendencjach.
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Szkolnictwo wyzsze w podregionie starogardzkim

Poniewaz statystyki dotyczace szkolnictwa wyzszego nie pozwalajg prowadzi¢ analiz na
poziomie powiatowym, skorzystaliSmy tutaj ze statystyk o najnizszym - dostepnym -

poziomie agregacji, tzn. poziomie NUTS 3 - oznaczajacym podregiony.

Dane statystyczne wskazujg, ze w latach 2004-2008 w podregionie starogardzkim
funkcjonowaty 2 szkoty wyzsze, obie zaklasyfikowane jako wyzsze szkoty zawodowe. W
podregionie funkcjonujg rowniez 3 filie i/lub punkty konsultacyjne: jedna filia
uniwersytetu (w latach 2005-2006 funkcjonowata jeszcze jedna filia), jedna fila wyzszej
szkoty rolniczej i jedna filia wyzszej szkoty ekonomicznej, ktéra dziata od 2006 r. Do

2005 r. funkcjonowata rowniez filia wyzszej szkoty morskiej.

W podregionie starogardzkim w latach 2004 - 2008 liczba studentdw zmniejszyta sie o
potowe: z 2820 oséb do 1411 lub w kategoriach per capita: 5.8 osdéb na 1000
mieszkancow do 2,9, co moze by¢ przede wszystkim wynikiem tendencji
demograficznych - por. drugi wykres na rysunku 5.2.2.2. W jakim stopniu przyczynity sie
do tego zmiany we wspomnianych wyzej obiektach pokazuje pierwszy z wykresow na

rysunku.

Rysunek 5.2.2.2. Zmiany w szkolnictwie wyzszym

Liczba studentédw réznych rodzajow Liczba studentéw na 1000 oséb
szkot wyzszych 60,0
800 50,0

600 /\ 40,0
400 // \ 300
———

2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008

uniwersytet rolnicza ———ekonomiczna morska M POLSKA  m POMORSKIE Podregion 42 - starogardzki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDR.

Jak wida¢ najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby studentéow nastgpit w okresie, gdy
zaczeta funkcjonowac jedna z filii uniwersytetu zamknieta po dwdch latach dziatalnosci.
Moment powstania tej filii — rok 2005 - byt jedynym w analizowanym okresie, kiedy to

wzrosta bezwzgledna liczba studentéw w podregionie (z 2820 do 2978).
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Struktura studentéw wskazuje, ze w podregionie wzrasta odsetek studentéw szkot
niepublicznych, przy czym nieliczni studenci szkoét publicznych uczag sie w trybie
zaocznych (wykres drugi na rysunku 5.2.2.3. pokazuje, ze ze wzgledu na brak studentéow
dziennych w szkotach niepublicznych, ich udziat rowniez wynosi 0). Spadt - prawie do

zera - udziat tych studentéw w szkotach niepublicznych.

Rysunek 5.2.2.3. Struktura studentow

Udziatstudentdw szkét niepublicznych Stosunek studentéw dziennych do

12 zaocznych wszkotach publicznych
1 25
0.8 B 2
0.6 — 1.5
0.4 = 1
0 0

2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
M POLSKA ™ POMORSKIE Podregion 42 - starogardzki B POLSKA ® POMORSKIE Podregion 42-starogardzki

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDR.
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5.2.3.Kultura

Ponizej znajdujq sie wykresy dla wskaznikdw charakteryzujacych kulture w powiecie

starogardzkim i wojewddztwie pomorskim na tle Polski.
Rysunek 5.2.3.1. Odchylenie (w %) wskaznikéw dotyczacych kultury w wojewddztwie
pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR.
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Statystyki dotyczace kin i muzedéw w powiecie starogardzkim zdecydowanie lezg ponizej
tych dla wojewodztwa i Polski. Oznacza to, ze powiat nie dysponuje znaczacymi zasobami
w tym wzgledzie, co jest czesciowo zrozumiate, bowiem zazwyczaj obiekty takie (w
szczegodlnosci multipleksy, ktére $ciagaja wiekszos¢ widzédw, czy znaczace muzea)
zlokalizowane sg w wiekszych miastach — w tym przypadku w Tréjmiescie.

Z rysunku 5.2.3.1 wynika réwniez, ze oprdcz ksiegozbioru i jego wykorzystania®® wartosci
pozostatych zmiennych dla wojewddztwa korzystnie odbiegaja od wartosci dla Polski'’.
Pomimo tego w rankingu dostepu do infrastruktury kultury dla 16 wojewddztw,

pomorskie nie zajmuje wysokich pozycji - por. mapa 5.2.3.1.

Mapa 5.2.3.1 Syntetyczny miernik rozwoju dla zmiennych mierzacych dostep do kultury
w wojewddztwach ($rednia dla lat 2003 i 2007)

Legenda

[ Jo28-034
[ 0.35- 047
B 0.48- 054
B oss-075

Zrédito: Opracowanie wiasne.

6 pomimo, ze pomorskie zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem ksiegozbioru bibliotek, aktywno$¢ czytelnikow
pod wzgledem jego wypozyczania jest do$¢ duza (iloraz ksiegozbior na 1 czytelnika). Moze to oznaczaé
niedostateczng podaz ksigzek w bibliotekach wojewddztwa.

7 Dla wojewddztwa analizowano jeszcze jedng zmienna: liczba imprez kulturalno-odwiatowych i liczba ich
uczestnikdéw (ktére to zmienne nie sg dostepne dla powiatu), ktére nie sg wysokie.
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Ponizej znajdujq sie wykresy dla wskaznikdw charakteryzujacych kulture w powiecie

starogardzkim i wojewddztwie pomorskim na tle Polski.

Rysunek 5.2.4.1. Odchylenie (w %) wskaznikdéw dotyczacych turystyki w wojewodztwie

pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDR.

200
150

50

-40

-70

-100

Miejsca noclegowe na 100 000 oséb

B POMORSKIE Powiat starogardzki

Liczba turystédw zagranicznych
korzystajgcychz noclegéw
na 1000 osdb

T i & v n s =

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B POMORSKIE Powiat starogardzki

Liczba noclegdéw udzielonych ogétem
turystom zagranicznym na 1000 oséb

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B POMORSKIE Powiat starogardzki

Turystyka jest jedynym z pieciu analizowanych obszarow infrastruktury, w ktorym

pomorskie zajmuje znaczace w Polsce lokaty (druga po zachodniopomorskim — por. mapa

5.2.4.1). Ta wysoka pozycja wojewddztwa nie przektada sie na sytuacje w powiecie

starogardzkim. Pod wzgledem bazy noclegowej powiat starogardzki zajmuje niskie lokaty

zarowno co do liczby noclegow i o0sdéb z nich korzystajacych, jak i liczby oséb
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korzystajacych (ogdtem i zagranicznych) przypadajacych na obiekt (por. wykresy
powyzej). Pod wzgledem wspomnianych zmiennych stosunkowo wysokg lokate ma

powiat malborski nalezacy do podregionu starogardzkiego.

Mapa 5.2.4.1. Syntetyczny miernik rozwoju dla zmiennych mierzacych dostep do

turystyki w wojewddztwach ($rednia dla lat 2003 i 2007)
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Zrédio: Opracowanie wiasne.
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5.2.5. Sport i rekreacja

W przypadku tego obszaru infrastruktury GUS zbiera dane w okresach dwuletnich.
Ponizej znajdujg sie wykresy dla wskaznikow charakteryzujacych sport i rekreacje w

powiecie starogardzkim i wojewddztwie pomorskim na tle Polski.

Rysunek 5.2.5.1. Odchylenie (w %) wskaznikdéw dotyczacych turystyki w wojewodztwie

pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDR.

Z powyzszych wykresow wynika, ze ani w wojewddztwie pomorskim, ani w powiecie
starogardzkim nie wystepuja pozytywne odstepstwa od Sredniej ogdlnopolskiej.
Pozytywnym zjawiskiem w przypadku powiatu starogardzkiego jest znaczace
zmniejszanie sie jego dystansu do Polski po roku 2002. Sytuacja wojewddztwa jest od
tego czasu mniej wiecej na tym samym poziomie. Ponizej prezentujemy réwniez ranking

wojewodztw pod wzgledem dostepu do infrastruktury sportowej.
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Mapa 5.2.5.1. Syntetyczny miernik rozwoju dla zmiennych mierzacych dostep do sportu i

rekreacji w wojewddztwach ($rednia dla lat 2003 i 2007)
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Zrédto: Dane z BDR.

Pod wzgledem dostepu do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej pomorskie zajmuje

$srodkowe miejsce wséréd 16 wojewddztw Polski.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINDSCI

Ushiga wspoélfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

»Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju”

45



339

ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.

5.3. Analiza czynnikow ekonomicznych

W tej czesci opracowania wyodrebniono dwa obszary opisujgce sytuacje ekonomiczng
powiatu. Jest to sytuacja gospodarcza powiatu w odniesieniu do zmian wskaznikéw
ekonomicznych wojewddztwa pomorskiego i kraju oraz w szczegdlnosci sytuacja na
powiatowym rynku pracy na tle dynamicznych procesow zachodzacych na krajowym i

wojewodzkim rynku pracy.

5.3.1. Sytuacja gospodarcza

W ocenie sytuacji gospodarczej w powiecie starogardzkim (lub ze wzgledu na dostepnosé
danych w podregionie starogardzkim dla wybranych zmiennych) uwage skupiono na
analizie odchylen wartosci zmiennych od poziomu krajowego. W celu okreslenia wptywu
otoczenia zewnetrznego (bliskiego) zawarto rowniez informacje dotyczace wojewddztwa
pomorskiego.

Podstawowg miarg rozwoju gospodarczego jest Produkt Krajowy Brutto (PKB). Rzadko
analizowane sg jego wartosci bezwzgledne. W opisie sytuacji gospodarczej

wykorzystywana jest najczesciej dynamika PKB.

Tablica 5.3.1.1. Dynamika PKB (w cenach statych z 2000 roku) (w %) w Polsce,

wojewoddztwie pomorskim i podregionie starogardzkim w latach 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

POLSKA 1,6% -0,7% 1,8% 3,4% 5,9% 4,2% 6,7%
POMORSKIE -0,2% -1,7% 3,9% 2,3% 5,5% 5,2% 7,3%
Podregion 42 - starogardzki -3,7% 1,1% 7,0% 4,0% 3,1% -0,7% 7,5%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Rysunek 5.3.1.1. Odchylenie (w punktach procentowych — w p.p.) dynamiki produktu
krajowego brutto w wojewddztwie pomorskim i podregionie starogardzkim do $redniej
krajowej w latach 2000-2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2000-2006 (z tego okresu dostepne byly rachunki regionalne PKB w
czasie tworzenia raportu) podregion starogardzki nie wykazywal okreslonej
tendencji w stosunku do dynamiki PKB w kraju. W roku 2000 obserwujemy znaczne
(okoto 6 p.p.) odchylenie ujemne dynamiki PKB, w latach 2001 i 2002 odchylenie
dodatnie rzedu 2 p.p. i 5 p.p., w 2004 i 2003 roku odpowiednio odchylenie ujemne 3 p.p.
oraz 5 p.p. W 2006 roku podregion rozwijat sie dynamikg zblizong do krajowej. W
wojewodztwie pomorskim w badanym okresie dynamika PKB nieznacznie odchylata sie od
krajowej w granicach 2 p.p. Znaczacy dla wojewddztwa i podregionu jest rok 2002, kiedy
to oba regiony osiggnety dynamike PKB wyZszg od ogdlnopolskiej. Zdiagnozowanie
czynnikow takiego wzrostu gospodarczego mogtoby pomdc w przysztosci w osigganiu

podobnych efektow.
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Rysunek 5.3.1.2. Produkt krajowy brutto (w zt) na jednego mieszkanica w Polsce,

wojewoddztwie pomorskim i podregionie starogardzkim w latach 2000-2006

30000

25000

20000 A

15000

10000 T T T . T . )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

— POLSKA = POMORSKIE Podregion 42 - starogardzki

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W analizie PKB na mieszkanca obserwujemy, ze podregion starogardzki w catym
badanym okresie charakteryzowat sie znacznie nizszg wartoscig tego wskaznika. Byfo to
prawie jedna czwarta mniej. Jedynie w latach 2002-2003 niecate 20% mniej.

PKB na jednego mieszkanca w podregionie starogardzkim jest stale nizsze (o

okolo jedna czwarta) od poziomu krajowego i wojewodztwa pomorskiego.
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Rysunek 5.3.1.3. Odchylenie (w %) produktu krajowy brutto na jednego mieszkarica w

wojewoddztwie pomorskim i podregionie starogardzkim od Sredniej krajowej w latach
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Analiza struktury Wartosci Dodanej Brutto (WDB) pozwala stwierdzi¢, ze wojewodztwo
pomorskie charakteryzuje sie bardzo zblizong struktura gospodarki w stosunku do
krajowej. Jedynie w rolnictwie wystepujg znaczne odchylenia.

Natomiast w podregionie starogardzkim obserwujemy zwiekszony udziat WDB w
przemysle (o ponad 10 p.p. stosunku do wojewddztwa pomorskiego i kraju) oraz nizszy
udziat WDB w ustugach rynkowych. W latach 2000-2006 nastgpity nieznaczne zmiany
struktury WDB (w granicach 1 p.p.).

Obserwowany jest spadek udzialu WDB w rolnictwie i budownictwie oraz

wzrost w przemysle i ustugach.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

MARDDOWA STRATEGIA SPOINDSCI

Ushiga wspoélinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

,.Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju”

49



(4
Qé@ ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0.

Rysunek 5.3.1.4. Struktura wartosci dodanej brutto wedtug wybranych sekcji PKD2004 w

Polsce, wojewddztwie pomorskim i podregionie starogardzkim w 2000 i 2006 roku

zmiana struktury 2000-2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Miarg potencjatu gospodarczego mogg by¢ naktady inwestycyjne oraz warto$¢ srodkéw
trwatych. W catym badanym okresie naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
na jednego mieszkanca w powiecie starogardzkim byly nizsze od sredniej
krajowej. Najwiekszg rdéznice obserwujemy w 2006 roku (wartos¢ nizsza o dwie

trzecie). W roku 2007 wskaznik ten byt nizszy od $redniej krajowej prawie o potowe.

Tablica 5.3.1.2. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na jednego mieszkanca (w
zt) w Polsce, wojewddztwie pomorskim i podregionie starogardzkim w latach 2002-2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007

POLSKA 1650 1708 1913 2076 2471 3126
POMORSKIE 1488 1471 1793 2066 2256 3511
Powiat starogardzki 762 1280 1587 1187 907 1665

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Rysunek 5.3.1.5. Odchylenie (w %) naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na
jednego mieszkanca w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od S$redniej
krajowej w latach 2002-2007
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2003-2007 warto$¢ s$rodkow trwatych na jednego mieszkanca w powiecie
starogardzkim byta nizsza w granicach 33% - 38% od $redniej krajowej. W wojewodztwie
pomorskim rdznica ta wynosita od minus 4% do minus 8%.

Wartos¢ srodkow trwalych w przedsiebiorstwach na jednego mieszkanca w
powiecie starogardzkim jest stale nizsza o ponad jedna trzecia od Sredniej

krajowej.
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Rysunek 5.3.1.6. Odchylenie (w %) wartosci srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na
jednego mieszkanca w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od $redniej
krajowej w latach 2002-2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Tablica 5.3.1.3. Produkcja sprzedana przemystu na jednego mieszkanca (w zt) w Polsce,
wojewoddztwie pomorskim i podregionie starogardzkim w latach 2002-2007.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
POLSKA 12 058 13 520 16 381 16 900 19 062 21 507
POMORSKIE 12870 13812 16403 17 203 20437 22 149
Powiat starogardzki 11 784 11999 13 343 13477 14778 15 462

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Produkcja sprzedana przemystu na jednego mieszkanca w powiecie starogardzkim w
latach 2002-2007 byta stale nizsza od Sredniej krajowej. Dodatkowo obserwujemy
znaczng tendencje spadkowg. W 2002 roku byto to jedynie 2% mniej, a w 2007 roku
okoto 30% mniej. W tym okresie wartos¢ tego wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego
byta nieznacznie wyzsza od $redniej krajowej.

Znaczny spadek produkcji sprzedanej przemystu na jednego mieszkanca w
powiecie starogardzkim w latach 2002-2007 w stosunku do sredniej krajowej.
W 2007 roku poziom tego wskaznika dla powiatu starogardzkiego osiggnat poziom dla
kraju z lat 2003-2004.
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Rysunek 5.3.1.7. Odchylenie (w %) produkcji sprzedanej przemystu na jednego
mieszkanca w wojewodztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od s$redniej krajowej w
latach 2002-2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Miarg potencjatu konsumpcyjnego jest przecietne wynagrodzenie brutto. W powiecie
starogardzkim utrzymuje sie stale nizsze przecietne wynagrodzenie brutto o okoto 200-
250 zt od S$redniej krajowej. Natomiast $rednie wynagrodzenie dla wojewddztwa
pomorskiego w latach 2002-2007 z poziomu nizszego od $redniej krajowej o blisko 3%

dynamicznie wzrosto do poziomu wyzszego o 1%.

Rysunek 5.3.1.8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (w zt) w Polsce,

wojewodztwie pomorskim i powiecie starogardzkim w latach 2002-2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Rysunek 5.3.1.9. Odchylenie (w %) przeciethego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
wojewoddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim do $redniej krajowej w latach 2002-
2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

= _

-10
B POMORSKIE Powiat starogardzki

-12
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2002-2007 przeciethe miesieczne wynagrodzenie brutto bylo w
powiecie starogardzkim stale nizsze od $redniej krajowej w granicach od 7% do
10%.
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Oceniajac aktywnos$¢ gospodarcza uzyto wskaznika okreslajacego liczbe podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tysiecy mieszkancow. Miara
to pozwala na wzgledne okreslenie liczby firm w danej jednostce podziatu terytorialnego.
W wojewddztwie pomorskim liczba firm jest stale wyzsza od $redniej krajowej o 100
podmiotow gospodarczych. Natomiast liczba podmiotéw na 10 tys. mieszkancow w
powiecie starogardzkim byfa nizsza w 2008 roku o okoto 130 firm w stosunku do $redniej

krajowej.

Rysunek 5.3.1.10. Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow w Polsce, wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim w latach
2002-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W powiecie starogardzkim w latach 2002-2008 obserwujemy znaczng dynamike
przyrostu liczby firm. Jest ona znacznie wyzsza niz w kraju i wojewddztwie pomorskim.
Proces ten pozwolit zmniejszy¢ réznice pomiedzy wskaznikami dla kraju, wojewodztwa i
powiatu. W 2002 roku w powiecie starogardzkim byto mniej firm na 10 tys. mieszkancéw
o ponad jedng czwartg. W 2008 roku liczba firm na 10 tys. mieszkancow byta nizsza o
okoto 13% niz $rednio w kraju.

W latach 2002-2008 liczba podmiotow gospodarczych zrejestrowanych w
rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancoOw w powiecie starogardzkim przyrastata
znacznie szybciej niz w kraju.

W 2008 roku byta jednak nizsza o okoto 13% od sredniej krajowej.
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Rysunek 5.3.1.11. Odchylenie (w %) liczby podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od

$redniej krajowej w latach 2002-2008.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Tablica 5.3.1.4. Struktura prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (osoby fizyczne)

wedtug wybranych sekcji PKD w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim w

2008 roku
Powiat

POMORSKIE starogardzki
przetworstwo przemystowe 14,1% 12,3%
budownictwo 16,6% 20,2%
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, motocykli oraz artykulow uzytku
osobistego i domowego 31,4% 42,0%
hotele i restauracje 6,3% 2,7%
transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 9,7% 8,0%
posrednictwo finansowe 5,4% 4,4%
obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 16,6% 10,3%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W powiecie starogardzkim struktura prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
2008 roku znacznie odbiegata od tej struktury w wojewodztwie pomorskim.

Wskaznik podobienstwa struktur wynosi okoto 0,86.
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Nieznaczne roznice udziatu obserwujemy w przetwdrstwie przemystowym, transporcie,
gospodarce magazynowej i tacznosci oraz posrednictwie finansowym.

W powiecie starogardzkim wzglednie wiecej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
zajmuje sie budownictwem oraz handlem hurtowym i detalicznym, naprawg pojazdéw
samochodowych, motocykli oraz artykutdw uzytku osobistego idomowego. Natomiast mnigj
prowadzeniem hoteli i restauracji oraz obstugg nieruchomosci, wynajmem i ustugami zwigzanymi z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Rysunek 5.3.1.12. Struktura prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg (osoby fizyczne)
wedtug wybranych sekcji PKD w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim w
2008 roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Z punktu widzenia oceny czynnikdw wewnetrznych opisujacych gospodarke powiatu
starogardzkiego przeprowadzono analize aktywnosci gospodarczej wedtug gmin powiatu
w 2008 roku. Jedynie miast Starogard Gdanski i Skércz charakteryzujq sie wyzszg liczbg

podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancow niz $rednia dla powiatu.
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Rysunek 5.3.1.13. Liczba podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancow

wedtug gmin w powiecie starogardzkim w 2008 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Rysunek 5.3.1.14. Odchylenie liczby podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys.

mieszkancow wedtug gmin od Sredniej w powiecie starogardzkim w 2008 roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Miasto Starogard Gdanski jest centrum aktywnosci gospodarczej powiatu
starogardzkiego.

Umiejscowionych jest tu wzglednie ponad 30% podmiotdw gospodarczych wiecej niz
$rednio w powiecie starogardzkim. Znacznie wyzszy wskaznik obserwowany jest réwniez
dla miasta Skorcz.

Gminy: Osiek, Zblewo, Kaliska, Starogard Gdanski, Czarna Woda - miasto
charakteryzuja sie nizszg aktywnoscig gospodarcza w granicach 0% - 20%.

Natomiast gminy: Lubichowo, Skarszewy, Bobowo, Osieczna, Smetowo Graniczne, Skorcz

nizszq aktywnoscig gospodarczg w granicach 30% - 50%.

Rysunek 5.3.1.15. Aktywnos$¢ gospodarcza w gminach powiatu starogardzkiego w 2008

roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Whniosek o nierbwnomiernym rozwoju gmin powiatu starogardzkiego sugeruje
konieczno$¢ zwrocenia uwagi na uwzglednienie tego faktu w realizacji
kolejnych etapéw badan.
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5.3.2. Rynek pracy

Na wstepie analizy powiatowego rynku pracy przeprowadzono prezentacje danych
dotyczacych zmiennych na krajowym rynku pracy oraz analize liczby pracujacych na
wojewodzkich rynkach pracy. Ta czes¢ analizy oparta jest na danych z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w Polsce i nie jest w petni porownywalna z danymi
dotyczacymi rynku pracy z Banku Danych Regionalnych, jednakze pozwala na

szczegotowe analizy przekrojowo-czasowe na poziomie krajowym i wojewddzkim.

Rynek pracy w Polsce

Rysunek 5.3.2.1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w Polsce

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (w tys. osob)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Liczba pracujacych w Polsce w latach 1992-2009 ulegata zmianom w trzech podokresach.
W latach 1994-1998 nastapit nieznaczny wzrost liczby pracujacych z 14,7 miliona oséb
do ponad 15,3 miliona os6b. Spadek z okoto 15 miliondw oséb do blisko 13,5 miliona
0sO0b obserwowano w latach 1999-2003. Nastepnie zanotowano znaczny wzrost liczby
pracujacych w latach 2004-2008 do okoto 15,8 miliona oséb.

Dane BAEL nie pozwalajg jeszcze na ocene zmiany tendencji w liczbie pracujacych
zwigzane]j ze spowolnieniem gospodarczym. Co prawda, w pierwszym kwartale 2009 roku
nastapit spadek liczby pracujacych jednak poziom ten nie jest nizszy, niz w pierwszym
kwartale 2008 roku.

Liczba bezrobotnych zmieniata sie w odwrotnym kierunku w stosunku do liczby
pracujacych. W latach 1994-1998 nastgpit spadek z 2,5 miliona oséb do 1,8 miliona
0sOb. Nastepnie odnotowano prawie dwukrotny wzrost do 3,4 miliona oséb w 2002 roku i
znaczny spadek do 1,2 miliona oséb w 2008 roku. W pierwszym kwartale 2009 roku

liczba bezrobotnych wzrosta do 1,4 miliona osdb.

Rysunek 5.3.2.2. Wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Polsce

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej (w %)
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Wskaznik zatrudnienia (w %)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ulegt znacznemu zmniejszeniu z blisko 62% w 1992
roku do 54% w 2008 roku.

Wskaznik zatrudnienia z 53% w 1992 roku zmniejszyt sie do 44% w 2003 roku oraz
wzrdst do ponad 50% w 2008 roku.

Stopa bezrobocia z 14% w 1993 roku zmniejszyta sie do blisko 10% w 1998 roku,
nastepnie podwoita sie w 2002-2003 roku, aby spas¢ prawie trzykrotnie w 2008 roku do
blisko 7%.
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Rysunek 5.3.2.3. Liczna pracujacych (w tys. osdb) wedtug wojewddztw
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Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Rysunek 5.3.2.4. Dynamika zmian liczby pracujgcych w Polsce wedtug wojewodztw w
latach 2004-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W latach 2004-2008 pomorski rynek pracy nalezal do najdynamiczniej
rozwijajacych sie w kraju.

Jedynie w wojewodztwie mazowieckim odnotowano nieznacznie wyzsza dynamike
zatrudnienia. Takze we wszystkich sasiadujacych wojewddztwach odnotowano znacznie

nizszy przyrost liczby pracujacych.

Poza dynamikg zatrudnienia istotne réwniez sg zmiany strukturalne. W analizie proceséw
globalnych powszechnie ocenia sie procesy przechodzenia do gospodarki opartej na
wiedzy. Jedng z miar pozwalajacych opisac to zjawisko jest udziat pracujacych w trzech
wielkich grupach zawodowych uznanych za nos$nik GOW. Sg to grupy zawodowe, w
ktérych znajdujg sie zawody wymagajace tworzenia i aplikowania wiedzy, czyli:

specjalisci, technicy i inny sredni personel oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen.
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Rysunek 5.3.2.5. Struktura pracujacych wedtug wielkich grup zawodowych w Polsce w
latach 2000-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W  przekroju wielkich grup zawodowych najdynamiczniejsze zmiany udziatu
zaobserwowano w latach 2000-2008 w grupie rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy -
spadek udziatu z blisko 18% do nieznacznie ponad 12% ogo6tu pracujacych oraz w grupie
specjalisci - wzrost z 12,5% do prawie 15,5%. Wzrostowi ulegt takze udziat pracujgcych
operatorow i monteréw maszyn i urzadzen (z 9% do blisko 11%) oraz pracownikow ustug
osobistych i sprzedawcéow (z 10,5% do 12%). W pozostatych wielkich grupach
zawodowych zaobserwowano nieznaczne i rozne kierunki zmian udziatu.

Udziat pracujacych przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikdw
oscylowat w granicach 6,0%-6,5%. Udziat pracujacych specjalistow, po wczesniejszym
znacznym wzroscie, ustabilizowat sie w latach 2005-2008 na poziomie ponad 15%. Udziat
pracujacych technikéw i innego s$redniego personelu oscylowat w granicach 11% z
nieznaczng tendencjg wzrostowg w latach 2006-2008. Udziat pracownikéw biurowych
zmniejszyt sie z prawie 8% do 7% w 2005 roku, nastepnie zmieniat sie w granicach 7%-
7,5%. Udziat pracownikow ustug osobistych i sprzedawcéw osiggnat 12% w 2008 roku,
wykazujac nieznaczng tendencje wzrostowg. Najdynamiczniejszy spadek udziatu
pracujacych rolnikéow, ogrodnikow, lesnikdw i rybakow nastgpit w latach 2003-2007.
Udziat robotnikdw przemystowych i rzemie$lnikdw spadt do 15,5% w 2003 roku,

nastepnie zwiekszyt sie do prawie 17% w 2008 roku. Znaczny przyrost udziatu
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pracujacych operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen nastgpit w latach 2001-2006,
nastepnie obserwowana jest stabilizacja udzialu na poziomie blisko 11%. Udziat

pracownikéw przy pracach prostych zmieniat sie w granicach 7,5%-8%.

Aby oceni¢ strukture pracujacych w wielkich grupach zawodowych w wojewddztwie
pomorskim w stosunku do tej struktury w kraju wyznaczono ilorazy lokacyjne. Wartosci
wieksze od jeden wskazujg na nadwyzke udziatu pracujgcych w wojewodztwie w
stosunku do $redniej krajowej. Wartosci mniejsze od jeden wskazujg na niedobdr udziatu.
Ponadto wartosci powyzej 1,2 uznano za wskazujace na specjalizacje (skupienie) danej

grupy zawodowej w wojewodztwie.

Tablica 5.3.2.1. Ilorazy lokacyjne dla wielkich grup zawodowych w wojewddztwie

pomorskim

Wielka grupa zawodowa 2000 2004 2008
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 1,27 0,91 1,03
Specjalisci 1,13 1,16 0,98
Technicy i inny $redni personel 1,23 1,28 1,17
Pracownicy biurowi 1,40 1,00 1,10
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 0,88 1,10 1,09
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 0,55 0,57 0,41
Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy 1,06 0,99 1,19
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 0,94 1,07 0,94
Pracownicy przy pracach prostych 0,98 1,08 1,14

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Analiza ilorazéw lokacyjnych pozwala stwierdzi¢, ze wojewddztwo pomorskie w 2000 roku
specjalizowato sie w trzech wielkich grupach zawodowych - przedstawiciele wtadz
publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy, technicy i inny $redni personel oraz pracownicy
biurowi, a w 2004 roku w grupie technicy i inny $redni personel. Natomiast w 2008 roku
nie wykazano wskaznikéw lokacyjnych powyzej wartoéci 1,2. Swiadczy to o procesach
zblizania sie struktury wojewodzkiej do krajowej.

W catym badanym okresie najwyzszy niedobdér obserwowany jest dla grupy rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy. W 2008 roku iloraz lokacyjny dla tej grupy wynosit jedynie
0,41.

Kilkunastoprocentowe nadwyzki udziatu w 2008 roku obserwowane sg w nastepujacych
grupach: technicy i inny $redni personel, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz
pracownicy przy pracach prostych.
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Starogardzki rynek pracy na tle wojewddztwa i kraju

Analiza zmian sytuacji na krajowym i wojewddzkim rynku pracy pozwala na okreslenie
czynnikow zewnetrznych dotyczacych powiatowego rynku pracy. Jednakze reakcja na
zmiany zewnetrzne wymaga okreslenia podobienstw i rozni¢ pomiedzy analizowanymi

obiektami.

Rysunek 5.3.2.6. Dynamika liczby pracujacych w latach 2004-2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2004-2007 dynamika zmian liczby pracujacych w powiecie starogardzkim
znacznie odbiegata od tendencji wojewoddzkich i krajowych. W latach 2004-2005 nie
obserwowano istotnych zmian liczby pracujacych w powiecie, przy dynamice rzedu 1%-
2% w kraju i wojewddztwie. Natomiast w latach 2006-2007 powiatowy rynek pracy
rozwijat sie w tempie ponad 5% rocznie i bylo to wiecej o okoto 2 p.p. od dynamiki
krajowej i wojewddzkiej.

Liczba pracujacych w powiecie starogardzkim rosta znacznie szybciej niz w
wojewodztwie i kraju w latach 2006-2007.

Analizujac rdéznice liczby pracujacych w przekroju sektoréw gospodarki nalezy stwierdzig,
ze w latach 2003-2007 nie nastgpity znaczne zmiany odchylen udziatow w
poszczegolnych sektorach.

W latach 2003-2007 nastepowatly zblizone zmiany struktury pracujacych w

sektorach ekonomicznych na powiatowym, wojewédzkim i krajowym rynku
pracy.
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Rysunek 5.3.2.7. Odchylenie udziatu pracujgcych (w p.p.) w sektorach ekonomicznych w

wojewodztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od $redniej krajowej w roku 2003,
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Rysunek 5.3.2.8. Struktura pracujacych w sektorach ekonomicznych w 2007 roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Zaréwno w powiecie starogardzkim, jaki i w wojewddztwie pomorskim utrzymuje sie
wyzszy, o kilka punktow procentowych, udziat pracujgcych w ustugach nierynkowych.

W powiecie starogardzkim obserwujemy znacznie (okoto 10 p.p.) nizsze zatrudnienie w
ustugach rynkowych, wyzsze (okoto 7 p.p.) w sektorze przemystowym oraz zblizony
udziat w sektorze rolniczym.

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie wyzszym udziatem pracujacych w ustugach
rynkowych oraz w sektorze przemystowym (okoto 4 p.p.), a takze znacznie nizszym w

sektorze rolniczym (okoto 10 p.p.).

Powiat starogardzki specjalizuje sie w sektorze przemystowym ze wzgledu na
strukture pracujacych, natomiast nie specjalizuje sie w ustugach rynkowych.
Wojewoddztwo pomorskie specjalizuje sie w sektorze przemystowym i

ustugowym, natomiast nie specjalizuje sie w rolnictwie.
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Rysunek 5.3.2.9. Stopa bezrobocia w latach 2004-2009
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Rysunek 5.3.2.10. Odchylenie wzgledne stopy bezrobocia w wojewddztwie pomorskim i

powiecie starogardzkim od $redniej krajowej w latach 2004-2009
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2004-2009 stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim byta znacznie wyzsza niz
érednia krajowa. W latach 2006-2008 byta prawie dwukrotnie wyzsza niz w kraju i
wojewoddztwie pomorskim. W latach 2004-2007 wzgledne odchylenie wzrosto z 50% do
prawie 90%. Nastepnie w koncu 2008 roku ponownie osiggneto poziom 50%, aby w 2009
(sierpien) ponownie wzrosna¢ do 70%. W tym okresie stopa bezrobocia w wojewddztwie
pomorskim spadta ponizej sredniej krajowej.

W latach 2004-2009 stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim jest stale

znacznie wyzsza niz w wojewodztwie pomorskim i kraju.
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Rysunek 5.3.2.11. Udziat kobiet w liczbie bezrobotnych ogdétem w latach 2004-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 1998-2004 udziat bezrobotnych kobiet w powiecie starogardzkim byt
nieznacznie nizszy niz w wojewddztwie i kraju. W 2003 i 2004 roku spadt ponizej 50%.

Nastepnie zaréowno w powiecie, jak i w wojewodztwie gwattownie wzrdst przekraczajac

znacznie $rednig krajowa.

W latach 2005-2008 dynamicznie wzrost udzial kobiet w liczbie bezrobotnych

ogotem w powiecie starogardzkim.
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Powiatowy rynek pracy

W tej czesci opracowania przeprowadzono szczegotowe analizy zmian liczby pracujacych i

bezrobotnych w wybranych przekrojach w powiecie starogardzkim.

Rysunek 5.3.2.12. Liczba pracujgcych ogotem (w tys. oséb) w powiecie starogardzkim w
latach 2003-2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2003-2005 obserwujemy stabilng liczbe pracujacych w powiecie starogardzkim
na poziomie okofo 23,5 tysigca osdb. Nastepnie w latach 2005-2007 liczba pracujacych
wzrosta o ponad 2,5 tysigca osob do 26,1 tysiecy osdb.

W badanym okresie nastgpity réwniez nieznaczne zmiany strukturalne. Zmniejszyt sie
udziat pracujacych w sektorze rolniczym o 2 p.p. oraz sektorze ustug nierynkowych o
prawie 1 p.p.. Wzrdst natomiast udziat pracujgcych w sektorze przemystowym o ponad

1,5 p.p. oraz w sektorze ustug rynkowych o ponad 1 p.p..

Obserwujemy przesuniecie pracujacych z sektora rolniczego do przemystowego
oraz z sektora ustug nierynkowych do rynkowych.

W powiecie starogardzkim dominuje sektor przemystowy.
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Rysunek 5.3.2.13. Struktura pracujacych w sektorach ekonomicznych w powiecie
starogardzkim w latach 2003-2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 1999-2007 znacznie wyrownata sie liczba pracujacych kobiet i mezczyzn (dane

bez rolnictwa indywidualnego).

Rysunek 5.3.2.14. Liczba pracujacych kobiet i mezczyzn (w tys. osob) (bez rolnictwa
indywidualnego) w powiecie starogardzkim w latach 1995-2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Rysunek 5.3.2.15. Liczba bezrobotnych (w tys. oséb) w powiecie starogardzkim w latach
1998-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Liczba bezrobotnych w latach 1998-2008 zmieniata sie réznie w dwdch podokresach w
latach 1998-2004 nastgpit ponad dwukrotny przyrost bezrobotnych z 6,7 tysigca oséb do
13,5 tysigca osob. Nastepnie do 2008 roku liczba bezrobotnych dynamiczne zmalata do

5,8 tysigca osob.

Rysunek 5.3.2.16. Liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn (w tys. oséb) w powiecie
starogardzkim w latach 1998-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2002-2004 zréwnata sie liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn. Nastepnie
wczesniej i dynamiczniej zmalata liczba bezrobotnych mezczyzn do okoto 2 tysiecy oséb
w 2008 roku. Liczba bezrobotnych kobiet zmalata z 7,2 tysigca oséb w 2005 roku do 3,8
tysigca os6b w 2008 roku.

Wystepuja znaczne réznice w dynamice zmian liczby bezrobotnych wedtug pfici.
Liczba bezrobotnych mezczyzn spadata szybciej w latach 2004-2008.
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Rysunek 5.3.2.17. Struktura bezrobotnych wediug wieku w powiecie starogardzkim w
latach 2000-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2000-2008 znacznie zmniejszyt sie udziat bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej
Z 32% do okoto 22%. Jednoczesnie znacznie wzrdst odsetek bezrobotnych w wieku 55
lat i wiecej z 1,4% do prawie 9%. Udziat bezrobotnych w wieku 25 lat - 54 lata
nieznacznie wzrést z 67% do okoto 70%.

Znaczny spadek udziatlu os6b mtodych w populacji bezrobotnych.

Znaczny wzrost udzialu os6b w wieku 55+ w populacji bezrobotnych.

Tablica 5.3.2.2. Liczba bezrobotnych (w osobach) wedtug grup wiekowych w powiecie
starogardzkim w latach 2000-2008

24 i 25-54 55i

mniej wiecej
2000 3224 6 679 138
2001 3639 7 748 181
2002 3651 8 208 216
2003 3751 9 149 288
2004 3 667 9 406 409
2005 3625 8 958 531
2006 3043 7 574 579
2007 1818 5578 564
2008 1 305 4017 501

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.
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Rysunek 5.3.2.18. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w powiecie
starogardzkim w latach 2000-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2000-2008 obserwowany jest znaczny wzrost udziatu bezrobotnych z
wyksztatceniem $rednim (policealne, srednie zawodowe, $rednie ogdlnoksztatcace) oraz

wyksztatceniem wyzszym.

Tablica 5.3.2.3. Liczba bezrobotnych (w osobach) wedtug wyksztatcenia w powiecie
starogardzkim w latach 2000-2008

policealne, $rednie zasadnicze gimnazjalne
Wyzsze $rednie ogolno- zawodowe i ponizej

zawodowe ksztalcace
2000 108 1676 359 4 107 3791
2001 147 2175 438 4 635 4173
2002 215 2077 426 5038 4 319
2003 225 2 266 535 5500 4 662
2004 305 2 382 665 5 355 4 775
2005 328 2 415 848 4929 4 594
2006 343 2171 1037 3 850 3795
2007 272 1 550 834 2 562 2742
2008 260 1091 631 1 863 1978

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Obserwowany jest systematyczny wzrost poziomu wyksztatcenia bezrobotnych.
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Rysunek 5.3.2.19. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawanie bez pracy w

powiecie starogardzkim w latach 2003-2008 (do 12 miesiecy)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Rysunek 5.3.2.20. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawanie bez pracy w

powiecie starogardzkim w latach 2003-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

W latach 2005-2008 systematycznie maleje udzial bezrobotnych, ktérzy
pozostajq bez pracy dluzej niz 24 miesiace.
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Bezrobotni w powiecie starogardzkim — analiza przestrzenna

Wczesniejsze analizy wskazujg na znaczne zréznicowanie aktywnosci gospodarczej gmin
powiatu starogardzkiego. Z tego wzgledu w tej czesci opracowania przeprowadzono

analize wybranych charakterystyk poziomu i struktury bezrobocia w gminach.

Rysunek 5.3.2.21. Odchylenie (w p.p.) udziatu bezrobotnych w liczbie oséb w wieku

produkcyjnym w gminach powiatu starogardzkiego w czerwcu 2009 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Starogardzie Gdanskim.

Rysunek 5.3.2.22. Odchylenie (w p.p.) udziatu dtugotrwale bezrobotnych w liczbie

bezrobotnych ogétem w gminach powiatu starogardzkiego w czerwcu 2009 roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Starogardzie Gdanskim.
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Rysunek 5.3.2.23. Odchylenie (w p.p.) udziatu bezrobotnych w wieku do 25 lat w liczbie

bezrobotnych ogétem w gminach powiatu starogardzkiego w czerwcu 2009 roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Starogardzie Gdanskim.

Analizowane odchylenia uznano za destymulanty, czyli wyzsze wartosci obrazujg gorszg
sytuacje gminy. Skonstruowano tgczny ranking gmin i pogrupowano je wedtug Sredniego
miejsca w rankingu. Mozna wskazaé cztery gminy o poziomie i strukturze bezrobocia
korzystniejszej niz srednio w powiecie: Skarszewy, Starogard Gdanski — miasto, Osiek i
Starogard Gdanski. Cztery gminy o zblizonym, ale niekorzystnym typie bezrobocia w
stosunku do $redniej powiatowej: Smetowo Graniczne, Zblewo, Lubichowo i Osieczna. W
pieciu gminach znacznie przewazaja niekorzystne charakterystyki bezrobocia (wysoki
udziat w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych
oraz wysoki udziat bezrobotnych w wieku do 25 lat): Skdrcz — miasto, Kaliska, Czarna

Woda - miasto, Bobowo, Skdrcz.

UNIA EUROPEJSKA Pegial
EUROPEJSKI * *

KAPITAL LUDZKI

MARDDOWA STRATEGIA SPOINDSCI FUNDUSZ SPOLECZNY iy o

Ushiga wspoélfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

»Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju”

81



”
%@ ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.

Rysunek 5.3.2.24. Obraz bezrobocia w gminach powiatu starogardzkiego w czerwcu 2009

roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Gminy Skércz, Bobowo, Czarna Woda - miasto, Kaliska oraz Skércz - miasto (w
podanej kolejnosci) wymagaja szczegolnej uwagi ze wzgledu na niekorzystny

obraz bezrobocia.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINDSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Ushiga wspoélfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

»Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju”

82



ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.

6. Aneksy

Wykaz zrédet danych statystycznych

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci z lat 1992-2008, dane publikowane, dane
indywidualne (BAEL)

Bank Danych Regionalnych (BDR)

Rocznik Statystyczny RP 2008

Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2008

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2008
Wojewddztwo Pomorskie 2008

Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim (PUP)

Wykaz dokumentow

Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie starogardzkim w 2005,
2006, 2007 i 2008 roku

Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy dla
powiatu starogardzkiego na lata 2007-2013

Diagnoza sytuacji zjawiska bezrobocia na rynku pracy powiatu starogardzkiego w latach
2002-2004

Strategia zatrudnienia 2006-2008 powiaty: kwidzynski, malborski, nowodworski,
starogardzki, sztumski i tczewski
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