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1. Streszczenie

1.1. Podsumowanie wynikow trzeciego etapu badan
Przedmiotem zamédwienia, ktérego efektem realizacji jest niniejszy
raport, jest przeprowadzenie badania stanu obecnego i
opracowanie strategii przewidywania i zarzadzania zmiana
gospodarczg w powiecie starogardzkim pn. ,Identyfikacja
wewnetrznych i zewnetrznych zjawisk oraz trendéw rozwojowych i
kierunkéw rozwoju gospodarki w powiecie starogardzkim - strategia
przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza do roku 2020”, w
ramach projektu Powiatu Starogardzkiego pn. ,Powiat starogardzki
2020 - partnerstwo na rzecz rozwoju” (realizowanego w ramach
Priorytetu VIII, Dziatania 8.1., Poddziatania 8.1.2., Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013).
Gtownym celem badania jest identyfikacja oraz ocena znaczenia
biezacych i prognozowanie potencjalnych tendencji i zjawisk
ksztattujacych strukture gospodarki i rynku pracy w powiecie
starogardzkim do 2020 roku.
Efektem prac w trzecim etapie badan jest raport zawierajacy
nastepujace tresci merytoryczne:
1. Obszary badawcze: spoteczenstwo, gospodarka, rynek pracy,
edukacja.
2. Horyzont czasowy: 2010-2020.
Odniesienia: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
- Strategia zarzadzania zmiang gospodarczg powiatu
starogardzkiego.
Gtownym celem opracowania jest prezentacja: diagnozy stanu powiatu
na podstawie wczesdniejszych badan, analizy strategicznej oraz strategii
zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim.
W trakcie prowadzenia badania w trzecim etapie zrealizowano
nastepujace dziatania: streszczenie wynikow poprzednich etapow
badan oraz sformutowanie najistotniejszych wnioskéw, wyznaczenie
kluczowych obszaréow dziatan strategicznych, stworzenie strategii
zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim,
opracowanie raportu z trzeciego etapu badan.



1.2. Strategia - streszczenie

Celem dziatania wtadz regionalnych jest takie wspomaganie organizacji
zycia mieszkancéw, ktére pozwoli na osigganie znaczgcego postepu w
rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Wizja powiatu starogardzkiego

Powiat starogardzki w 2020 roku bedzie regionalnym liderem
rozwoju spofeczno-gospodarczego

Tak sformutowana wizja odpowiada na zawarte w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego okreslenie gtdéwnych celdw polityki
regionalnej.

CELE STRATEGICZNE ROZWOJU POWIATU STAROGARDZKIEGO

A. Wykorzystanie atutéw (zrownowazony rozwaj):
Potozenie
Srodowisko
Demografia

B. Budowanie swiadomosci
Edukowanie w kierunku uswiadomienia proceséow zachodzacych
globalnie, majacych swoje zrodto w lokalnych dziataniach.

Spoteczenstwo  obywatelskie, tozsamos$¢ lokalna, wiezi
miedzyludzkie.
Jakos¢ kapitatu ludzkiego.
Poszukiwanie wzorcow.
Otwarcie na doswiadczenia innych.

C. Przewidywanie i kreowanie zmian, wykorzystywanie szans
oraz przeciwdziatanie zagrozeniom

ATUTY - SWIADOMOSC - PRZEWIDYWANIE



DOGANIANIE - WOLNY RYNEK - PLANOWANIE

Generalne zalozenie: Osigganie wartosci zmiennych spoteczno-
ekonomicznych zblizonych do wartosci dla Polski (wojewddztwa).

Dziatania priorytetowe dla spoteczenstwa powiatu starogardzkiego

to:

1. Polepszanie poziomu i rozwijanie infrastruktury spotecznej (w
szczegdlnosci na wsiach) oraz zwigzanej z opiekg medyczng
(wobec perspektywy znacznego przyrostu ludnosci w wieku
65+);

2. Aktywizacja zawodowa senioréw (zwiaszcza na wsiach gdzie
prognozuje sie najwieksze przyrosty ludnosci), w szczegdlnosci
program wigczajacy senioréw do opieki nad dzie¢mi (wobec
wzrostu liczby dzieci w wieku przedszkolnym i liczby osob
starszych);

3. Promowanie i stosowanie elastycznych form organizacji i czasu
pracy, rozwijanie ustug sprzyjajacych godzeniu obowigzkdéw
zawodowych z rodzinnymi (w celu utrzymania wysokiego
wspotczynnika dzietnosci).

W sferze gospodarki najistotniejsze dziatania powinny dotyczyc
nastepujacych obszarow:

Handel bedacy obecnie wazng gatezig gospodarki powiatu powinien
w najblizszym czasie podlega¢ procesom wzglednej konsolidacji
w celu podnoszenia swojej konkurencyjnosci. Pewng propozycjq
(szczegdlnie dla handlu spozywczego) jest koncepcja luznej franszyzy,
ktéra moze by¢ odpowiedzig na rosngca konkurencje duzych sieci
handlowych. Wykorzystanie potencjatu lokalnych handlowcéw wraz
z promocjg towardw regionalnych oraz lokalnych marek bedzie
szansg dla tej dziedziny gospodarowania. W kontekscie rozwoju
biznesu elektronicznego takze w sferze handlu (raczej poza handlem
spozywczym) nieunikniony jest rozwdj e-sklepéw, w ktérych poza
tradycyjng ustugq sprzedazy rozwijajq sie ustugi dodatkowe np.
doradcze. Dalszy rozwdj funkcji handlowej Starogardu Gdanskiego
wymaga rozwazenia stworzenia centrum handlu hurtowego, takze do



obstugi rynku ponadregionalnego.

Rozwo6j ustug transportowych zwigzany z umiejscowieniem
powiatu wzdtuz ciaggédw komunikacyjnych: pétnoc-potudnie i wschod-
zachdd jest kolejng propozycjq zwiekszajacq udziat ustug w PKB
powiatu. W potaczeniu z funkcjg handlowa istnieje mozliwo$¢ rozwoju
ustug logistycznych, stanowiacych obecnie jeden z najdynamiczniej
rozwijajacych sie sektorow gospodarki.

Kolejny obszar gospodarki istotny dla rozwoju powiatu to turystyka.
Mimo pewnych brakéw w infrastrukturze turystycznej przewidywany
jest rozwdj tej funkcji wynikajacy z biezacych i planowanych inwestycji
(np. $ciezki rowerowe) oraz kreowania marki - KOCIEWIE.

W sferze produkcji najistotniejsze wydaje sie podjecie dziatan w celu
zmiany niekorzystnej proporcji importu i eksportu dla lokalnego rynku.
Obecnie 70% dobr jest importowanych, co powoduje konsumpcje
towaréw zewnetrznych, czyli posrednio import bezrobocia. Wzrost
udziatu towaréw eksportowanych, to nowe miejsca pracy, koniecznosc
wzrostu konkurencyjnoséci (import innowacji) oraz tworzenie
pozytywnego wizerunku firm z powiatu jako znanych i wiarygodnych
partnerow gospodarczych. W wielu przypadkach konkurowanie na
rynkach zewnetrznych wymaga konsolidacji zasobéw (kooperacja).
Szansg bedzie tutaj inicjatywa utworzenia obszaru inwestycyjnego
Dolnej Wisty.

Pewng szansg dla rolnictwa (w ktéorym przewidywany jest dalszy
spadek zatrudnienia) jest produkcja na potrzeby lokalnego handlu
(produkty regionalne), ale takze grupy producentéw. Wraz z rozwojem
funkcji turystycznej, przy obecnych brakach infrastruktury, przewiduje
sie znaczny wzrost zapotrzebowania na ustugi agroturystyczne.
Kolejnym obszarem specjalizacji gospodarki powiatowej (w
potaczeniu z funkcjg turystyczng) moga by¢ ustugi medyczne,
zdrowotne i opiekuncze. Procesy demograficzne (przyrost liczby
0s0b starszych) sprawiajg koniecznos¢ zaspokojenia zapotrzebowania
na ustugi opiekuncze. Zasoby srodowiska przyrodniczego sg dobrym
kapitatem do tworzenia osrodkéw wypoczynkowych (w tym SPA) oraz
sanatoryjnych.

Naturalng konsekwencja zmian gospodarczych beda zmiany na
rynku pracy. Jednak dla wspomagania rozwoju gospodarczego



istotne jest rowniez przygotowanie zasobdéw pracy dla przysztych
potrzeb gospodarki. Starogardzki rynek pracy bedzie sie rozwijat w
konsekwencji dwoch podstawowych proceséw. Jeden z nich to rozwdj
lokalnej gospodarki i zapewnienie sity roboczej dla miejscowych
firm. Drugi proces to zaspokajanie potrzeb rynku pracy aglomeracji
trojmiejskiej. Niezaleznie od sity przyciggania tych dwdch rynkdéw
pracy skupienia wymaga jakos$¢ kapitatu ludzkiego.

Biezace i przyszte potrzeby gospodarki (rynku pracy) powiatu
starogardzkiego stanowig wyzwanie rowniez dla lokalnego systemu
edukacji. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na stymulowanie
preferencji miodziezy w kierunku wyksztatcenia w obszarach
kluczowych dla rozwoju gospodarki wiedzy (technika, informatyka,
elektronika).

Priorytetowe, poza dziataniami w kierunku infrastruktury, gospodarki,
rynku pracy, sa rowniez dziatania skierowane do mentalnosci
spoteczenstwa. Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wymaga swiadomosci, ze rozwdj regionu to wspdlne dobro. Wymaga
to dziatan edukacyjnych i marketingowych. Jasne jest, ze efektywne
wykorzystywanie zasobéw wymaga podstawowych powigzan
komunikacyjnych i funkcjonalnych. Dopiero przez to mozna uzyskac
przeptyw wiedzy i innowacji, ktéry jest niezbednym czynnikiem
wzrostu konkurencyjnosci.

Szczegolng role w tak rozumianym rozwoju regionalnym odgrywajq
najwazniejsze  os$rodki miejskie (Tréjmiasto). Wykorzystanie
potencjatu rozwojowego tych miejsc daje réwniez szanse rozwoju
miast subregionalnych i lokalnych. Starogard Gdanski powinien w
perspektywie kilku lat ugruntowac swojg pozycje jako regionalne
centrum rozwoju spoteczno-gospodarczego, wspomagdajac swym
potencjatem rozwdj pozostatych miast lokalnych oraz obszaréow
wiejskich.

Podstawowym wyzwaniem na poziomie regionalnym w najblizszych
latach bedzie dostosowanie struktur gospodarczych i spotecznych
do proceséw starzenia sie spoteczenstwa. Szczegdlnej uwagi bedzie
wymagata aktywizacja oséb starszych na rynku pracy, co rowniez
wigze sie z dostosowaniem systemu edukacji.

Procesy globalizacji powinny stanowi¢ szanse dla rozwoju



specyficznych, charakterystycznych dla regionu produktow i ustug,
zas$ procesy rozwoju gospodarki cyfrowej pozwalajg na budowanie
przewag konkurencyjnych w obszarach nietypowych dla regionu.
Wydaje sie, ze wzrost konkurencyjnosci (w sytuacji ograniczonych
zasobow wewnetrznych) wymaga rozwigzan wykorzystujgcych
szeroko rozumiang wspotprace na poziomie ponadregionalnym, takze
miedzynarodowym.

Zgodnie z tendencjami $wiatowymi kluczowym czynnikiem
konkurencyjnosci bedzie rozwoj kapitatu ludzkiego dla ustug
rynkowych.

Pewnym obszarem problemowym jest znaczne rozdrobnienie
administracyjne powiatu, ktére moze stwarza¢ problemy we
wdrazaniu rozwigzan systemowych. Taka struktura administracyjna
wymaga szczegolnego nacisku na procesy tworzenia sieci wspotpracy
na poziomie gminnym i powiatowym.

Analiza zasobow we wszystkich obszarach oraz przewidywane
kierunki rozwoju pozwalajg stworzy¢ dwa scenariusze dla powiatu
starogardzkiego na najblizsze lata. W pierwszym z nich powiat jest
jedynie zapleczem dla Tréjmiasta i rozwija sie zgodnie z potrzebami
aglomeracji (szczegdlnie w obszarze spoteczenstwa: kadry dla
gospodarki). W drugim scenariuszu powstaje silna przeciwwaga dla
Tréjmiasta w postaci obszaru inwestycyjnego Dolnej Wisty, ktory
kreuje wiasne cele rozwojowe i stanowi alternatywe dla spotecznosci
lokalnej.

Nalezy sie spodziewa¢, ze w najblizszych latach te dwa scenariusze
beda sie silnie Sciera¢ i w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej, ale
rowniez politycznej, za kilka lat bedzie mozna ocenié¢, ktory kierunek
realizuje sie mocniej.

Pozostanie jedynie zapleczem dla Tréjmiasta bedzie pogtebiaé
negatywne procesy w gospodarce i na rynku pracy powiatu. Bez
tworzenia nowych, konkurencyjnych, wydajnych miejsc pracy na
terenie powiatu nie nalezy sie spodziewac¢ wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki lokalnej. W takiej sytuacji negatywne odchylenia
zmiennych ekonomicznych (PKB per capita, produkcja sprzedana
przemystu, naktady inwestycyjne, wynagrodzenia) nie beda miaty
szans na zniwelowanie sie i doprowadzenie tych zmiennych do



poziomow obserwowanych $rednio dla wojewodztwa lub kraju.
Taki stan mozna nazwa¢ dryfowaniem w nieznanym, najczesciej
niepozadanym kierunku.

Alternatywg dla tej niekorzystnej obecnie i przewidywanej
w pesymistycznym scenariuszu sytuacji gospodarki powiatu
starogardzkiego moze by¢ inicjatywa utworzenia obszaru
inwestycyjnego Dolnej Wisty. Doswiadczenia krajowe i zagraniczne
wskazujg, ze dziatania w kierunku konsolidacji potencjatu i zasobdéw
oraz dziatania ponadregionalne powodujg powstanie pewnej ,,wartosci
dodanej” niemozliwej do wyzwolenia w dziataniach indywidualnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu proponowana
inicjatywa stanowi integralng o$ dziatan dla powiatu starogardzkiego
na najblizsze lata.

Pozytywnych efektéw wspotpracy nalezy sie spodziewac poczatkowo
poprzez skoordynowanie dziatann Powiatowych Urzeddéw Pracy oraz
stworzenie wspodlnej oferty inwestycyjnej. Kolejne obszary wspotpracy
to koordynacja dziatan w kierunku poprawy infrastruktury technicznej
i spotecznej, kooperacji lokalnych systemdéw edukacji oraz integracji
spotecznosci lokalnych.

Budowa nowoczesnego, konkurencyjnego obszaru dla zycia
poszczegolnych jednostek wymaga poza stworzeniem odpowiednich
warunkdéw rozwoju wewnetrznego, takze zwracania uwagi na obszar
zewnetrzny (szczegdlnie sasiedni). W tym kontekscie inicjatywa
stworzenia obszaru inwestycyjnego Dolnej Wisty jest konkretnym
przyktadem wdrazania idei zrGwnowazonego rozwoju regionalnego
bedacej obecnie priorytetem dla rozwijajacej sie, lecz réwniez
ewoluujacej gospodarki i spoteczenstwa Unii Europejskiej.
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3. Wprowadzenie

Przedmiotem zamowienia!, ktérego efektem realizacji jest niniejszy
raport, jest przeprowadzenie badania stanu obecnhego i
opracowanie strategii przewidywania i zarzadzania zmiana
gospodarcza w powiecie starogardzkim pn. ,Identyfikacja
wewnetrznych i zewnetrznych zjawisk oraz trendéw rozwojowych i
kierunkow rozwoju gospodarki w powiecie starogardzkim - strategia
przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg do roku 2020”, w
ramach projektu Powiatu Starogardzkiego pn. ,Powiat starogardzki
2020 - partnerstwo na rzecz rozwoju” (realizowanego w ramach
Priorytetu VIII, Dziatania 8.1., Poddziatania 8.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013).

Gliownym celem badania jest identyfikacja oraz ocena
znaczenia biezacych i prognozowanie potencjalnych tendencji
i zjawisk ksztattujacych strukture gospodarki i rynku pracy w
powiecie starogardzkim do 2020 roku.

Efektem prac w trzecim etapie badan jest raport zawierajacy
nastepujace tresci merytoryczne:

1. Obszary badawcze: spoteczenstwo (demografia i
infrastruktura spoteczna), gospodarka, rynek pracy,
edukacja.

Horyzont czasowy: 2010-2020.

Odniesienie do strategii rozwoju regionalnego kraju.
Dziatania priorytetowe.

Wdrazanie i monitorowanie realizacji strategii.

U

Gtéwnym celem opracowania jest prezentacja strategii przewidywania
i zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim.

W trakcie prowadzenia badania w trzecim etapie zrealizowano
nastepujace dziatania: streszczenie wynikow poprzednich etapéw
badan oraz sformutowanie najistotniejszych wnioskéw, wyznaczenie
kluczowych obszaréw dziatan strategicznych, stworzenie strategii
zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim,
opracowanie raportu z trzeciego etapu badan.

1 Opracowano na podstawie zatgcznika nr 4 do SIWZ.
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4. Opis zastosowanej metodologii

Raport jest podsumowaniem badan trzeciego etapu projektu,
ktérego celem jest budowa strategii przewidywania i
zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim.
W tym etapie badan szczegoélny nacisk potozono na okreslenie
szans i zagrozen rozwojowych oraz wskazanie dzialan
umacniajacych pozycje konkurencyjna regionu.
W trakcie prowadzenia badania zrealizowano nastepujace dziatania:

1. Przeglad dotychczasowych badan zrealizowanych w ramach
projektu.
Wybor obszaréw kluczowych.
Diagnoza stanu powiatu (analiza SWOT).
Odniesienie do celéw polityki regionalnej.
Okreslenie wizji i misji.
Propozycja dziatan priorytetowych.
Koncepcja wdrazania i monitorowania strategii.

8. Opracowanie raportu z trzeciego etapu badan.
W poszczegdlnych dziataniach wykorzystano powszechnie stosowane
w badaniach spoteczno-ekonomicznych metody i techniki badawcze.
Zastosowana koncepcja badawcza pozwolita na wybor
najistotniejszych wnioskéw z przeprowadzonych badan, wskazanie
obszarow kluczowych, okreslenie propozycji dziatan priorytetowych
oraz wygenerowanie raportu.
W czesci diagnostycznej dokonano podsumowania wynikéw badan
przeprowadzonych w poprzednich etapach realizacji projektu.
Sformutowane wnioski postuzyly do przeprowadzenia analizy
strategicznej oraz pozwolity na przedstawienie diagnozy stanu
powiatu.
W czesci programowej uwzgledniono odniesienia do Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, okreslono wizje i misje powiatu
oraz zaprezentowano wybor dziatan priorytetowych w kluczowych
obszarach. Cato$¢ podsumowano zaleceniami w stosunku do
wdrazania i monitorowania realizacji zapisow strategii przewidywania
i zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim do roku
2020.

e
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5. Czes$¢ diagnostyczna

5.1. Raport o stanie powiatu
Na podstawie badan przeprowadzonych w pierwszym i drugim etapie
projektu wyodrebnione zostaty obszary, ktorych opis jest szczegdlnie
istotny dla okreslenia obecnej i potencjalnej w przysztosci sytuacji
powiatu starogardzkiego.
Podjeto decyzje o skupieniu sie na nastepujacych obszarach
problemowych:

e spoteczenstwo (demografia, infrastruktura spoteczna),

e gospodarka,

e rynek pracy,

e edukacja.
Nizej zaprezentowano gtdéwne informacje i wnioski dotyczace
analizowanychobszarow, ktérenastepniepostuzyty doprzeprowadzenia
analizy strategicznej i diagnozy stanu powiatu.

SPOLECZENSTWO

Demografia

Pod wzgledem struktury demograficznej stan powiatu jest dobry.
Udziat oséb w wieku 0-14 lat byt w 2008 roku wyzszy, a ludnosci
starszej (60/65+) nizszy niz w Polsce i wojewddztwie. Dodatkowo w
latach 1999-2008 liczba ludnosci powiatu zanotowata trend rosnacy,
ktéry bedzie kontynuowany w perspektywie roku 2020. Wzrost liczby
ludnosci dotyczy przede wszystkim rocznikow w wieku 65+ (wzrost
o prawie potowe wartosci z 2008 roku), ale, w przeciwienstwie do
wojewoddztwa pomorskiego i Polski, réwniez nieznacznego przyrostu
0s6b w wieku zdolnosci do pracy: 15-64 lata. Ta korzystna tendencja
demograficzna wynika m.in. z faktu, ze w roku 2008 spoteczenstwo
powiatu nalezato do stosunkowo miodych?, i powoduje, ze w
perspektywie roku 2020 wspotczynnik obcigzenia demograficznego
bedzie w powiecie starogardzkim nizszy niz w wojewddztwie
pomorskim i w Polsce (jeden z najnizszych w Polsce). Daje to dobre
perspektywy dla rynku pracy powiatu, ktory w mniejszym stopniu niz

2 W 2008 r. udziat 0s6b w wieku 0-14 i 65+ wynosit w powiecie odpowied-
nio 18% i 11%, podczas gdy w wojewddztwie byto to 17% i 12%, a w Polsce 16,5% i
13,5%.
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inne rynki jest zagrozony niedoborem podazy pracy3.

Pozytywna sytuacja demograficzna jest szansg dla rozwoju powiatu
jednak jedynie w sytuacji zapewnienia odpowiednich warunkow
rozwoju lokalnego rynku pracy (tworzenie nowych miejsc pracy). W
przypadku realizacji pesymistycznych przewidywan wysysania kadr
do Tréjmiasta na terenie powiatu moze powstac¢ znaczna nadwyzka
0sOb niepracujacych (bezrobotni i bierni zawodowo) nad ludnoscig
pracujacq, co spowoduje pogiebienie niekorzystnego obrazu rynku
pracy (wysoka stopa bezrobocia).

W wojewddztwie prognozuje sie rekordowy przyrost ludnosci
wiejskiej, co czesciowo przektada sie na powiat starogardzki, dla
ktérego przyrost ludnosci jest w 80% zdeterminowany zmianami
na wsiach. W odrdéznieniu jednak do wojewddztwa pomorskiego i
Polski rowniez w miastach powiatu mozna sie spodziewac niewielkich
wzrostéw liczby ludnosci.

Infrastruktura spoteczna
Polska gospodarka charakteryzuje sie, z jednej strony znaczacym

potencjatem rozwojowym, a z drugiej strony szeregiem zapodznien
wynikajacych m.in. z braku nowoczesnej infrastruktury technicznej i
spotecznej. W szczegdlnosci, dane statystyczne wskazujg na znaczne
réznice pomiedzy regionami w jakosci i dostepnosci do infrastruktury
spotecznej. Dla podniesienia poziomu zycia mieszkancow, a takze
przys$pieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego niezwykle
istotne jest zapewnienie réwnomiernego dostepu do podstawowej
infrastruktury spotecznej w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia,
kultury czy turystyki‘.

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie jednym z najgorszych
wskaznikéw dostepu do infrastruktury zwigzanej z ochrona zdrowia
wséréd 16 wojewodztw Polski i stan ten pogorszyt sie na przestrzeni
lat 2003-2007°. Badane wskazniki statystyczne dla powiatu
starogardzkiego (byty to liczba aptek, liczba przychodni, udzielone

3 Oczywiscie pomijajac inne czynniki majace wptyw na podaz pracy w regionie.
4 Nalezy wyraznie podkresli¢, ze z powodu braku dostepu do innych danych,
charakterystyka poszczegdlnych obszardw infrastruktury spotecznej zostata dokonana na
podstawie analizy wtérnych danych statystycznych dostepnych w Banku Danych Regio-
nalnych GUS.

5 http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/rimi_020.pdf, s. 26.
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porady, liczba lekarzy — wszystkie w przeliczeniu per capita) pokazuja,
ze dostep do infrastruktury ochrony zdrowia jest tu gorszy niz w
catym wojewddztwie. Jedyng pozytywng tendencjg zaobserwowang
w regionie pod wzgledem ochrony zdrowia jest fakt, ze niska podaz
ustug zdrowotnych jest konfrontowana ze stosunkowo dobrym
stanem zdrowia ludnosci wojewodztwa, ktory jest lepszy jedynie w
wojewodztwie opolskime,

W kontekscie przewidywan zmian w obszarze infrastruktury zwigzanej
z ochrong zdrowia pozytywnie nalezy oceni¢ fakt restrukturyzacji
i modernizacji szpitala w Starogardzie Gdanskim. Istnienie na
terenie powiatu nowoczesnej jednostki szpitalnej jest warunkiem
zrébwnowazonego rozwoju. Ostanie przemiany: przeksztatcenie
szpitala w Kociewskie Centrum Zdrowia sp. z o0.0., przebudowa
oddziatu ratunkowego, modernizacja wyposazenia oddziatow’, nalezy
uznac¢ za proces pozytywnych zmian w tym obszarze infrastruktury
spotecznej.

Syntetyczny miernik rozwoju dla zmiennych mierzgacych dostep do
edukacji lokuje wojewddztwo pomorskie na 10-118 miejscu wsréd
16 wojewddztw Polski®. Sytuacja powiatu starogardzkiego jest pod
wzgledem analizowanych wskaznikow w zakresie edukacji (liczba
miejsc i dzieci w przedszkolach, odsetek absolwentéw otrzymujacych
Swiadectwo dojrzatosci, liczba komputerow w szkotach, réznica we
wspotczynniku skolaryzacji brutto i netto) gorsza niz $rednio w
regionie.

Na negatywne wskazniki infrastruktury naktadajg sie dodatkowe
problemy dotyczace jakosci systemu edukacji oraz mentalnosci
rodzicow, pedagogdéw. Ciagle dominuje konserwatywne pojmowanie
nauki, oparte na dawkowaniu wiedzy ksigzkowej i nie wyrabianiu
niezbednych cech osobowych uczniéw.

6 Wg badania przeprowadzonego przez GUS na przetomie listopada i grudnia
2004 r. Por. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2007, s. 553.

7 Przy pomocy $rodkdéw unijnych.

8 http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/rimi_020.pdf, s. 32.

9 W skali wojewddztwa zauwazono w ostatnich latach pewne korzystne zmiany:

wzrosta liczba studentéw (cho¢ liczba nauczycieli akademickim na szkote wyzszg spadta,
co jest najprawdopodobniej skutkiem wzrostu liczby szkét wyzszych w regionie), wzrosty
zanotowaty wskazniki dla dzieci w przedszkolach oraz odsetek absolwentéw otrzymuja-
cych $wiadectwo dojrzatosci, wzrosta ogdlna liczba nauczycieli zatrudnionych w regionie
(wzrost wyzszy niz w innych regionach).
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Mozna zaobserwowaé wiele znaczacych probleméw na kazdym
szczeblu edukaciji.

W obszarze edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich dzieci pézniej
(najczesciej dopiero od zerdéwki) rozpoczynajg proces edukacyjny,
niz ich réwiesnicy z miast. Wynika to czesto z uwarunkowan
rodzinnych, majatkowych, ale takze jest wynikiem braku Swiadomosci
potrzeby wczesnej edukacji zarowno wsrdod rodzicow, jaki i wiadz
samorzadowych. Na terenach miejskich zapotrzebowanie na edukacje
przedszkolng jest wieksze, ale brakuje miejsc w przedszkolach
(Skoércz). Cze$¢ gmin (Starogard, Skarszewy) probuje rozwigzywac
ten problem z wykorzystaniem mozliwosci jakie daja srodki z Unii
Europejskiej w ramach POKL.

Brak kompleksowych dziatan zaradczych w tym obszarze powoduje,
ze dzieci sg na starcie sgq w gorszym potozeniu od swoich rowiesnikow
z Tréjmiasta.

Na poziomie szkdt podstawowych i gimnazjow obserwowane jest
negatywne odchylenie od $redniej wojewddzkiej wynikdw egzaminow
zewnetrznych, co wskazuje na pewne niedociggnigcia na tym poziomie
edukacji. Brak jest rowniez nacisku na rozwijanie kompetencji
kluczowych. Kolejnym problemem jest jako$¢ ksztatcenia w obszarze
jezykdéw obcych. Pewng propozycjg poprawy jakosci ksztatcenia moze
tutaj by¢ wprowadzenie systemu certyfikacji zewnetrznej.

Efekty ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym plasuja szkoty z
powiatu starogardzkiego w poblizu $redniej wojewddzkiej lub nieco
ponizej. Jednak na tym poziomie znaczacy problem to brak ksztatcenia
i wyrabiania tzw. miekkich umiejetnosci z obszaru inteligencji
emocjonalnej, pracy zadaniowej i zespotowej oraz wyksztaicenia
nawyku permanentnej nauki (long-life learning). Niestety nie wpaja
sie wsrod mtodych ludzi réwniez postaw odpowiedzialnosci za swojg,
prace.

Wyniki badan ankietowych ws$rdd przedsiebiorcow wskazuja, ze
miodziez jest stabo przygotowana do pracy od strony ,miekkich
kwalifikacji”. W catym procesie ksztatcenia nie nabywa w stopniu
dobrym zdolnosci formutowania komunikatow na pismie i werbalnie,
co potwierdzajg wszelkie nabory do instytucji publicznych oraz
rekrutacja w firmach. Braki w tym obszarze sprawiaja, ze miody
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cztowiek nie radzi sobie na globalnym rynku pracy.

Brakuje zaje¢ z zakresu ksztatcenia postaw otwartych na swiat oraz
odmiennos¢ kulturowq. Raczej obowigzuje zasklepianie sie w swoim
regionalizmie (juz poczawszy od przedszkola). Przesadne kultywowanie
tylko ,kociewskosci”, przy obecnych trendach $wiatowych nalezy
uzna¢ za niewystarczajace wskazywanie mozliwosci odnalezienia
swojego miejsca w $wiecie. Znacznych szans nalezy upatrywacd tutaj
w mozliwosci finansowania inicjatyw wychowawczych z POKL.
Kultura charakteryzowana byta przez wskazniki dotyczace
czytelnictwa, kin, muzedéw i imprez kulturalno-oswiatowych.
Syntetyczny miernik rozwoju dla zmiennych mierzacych dostep do
kultury pokazuje, ze caty region plasuje sie dopiero na 10-11'% miejscu
wéréod 16 wojewodztw Polskill., Statystyki dotyczace kin i muzedw,
ktore pozytywnie wyrdzniajg wojewoddztwo, w przypadku powiatu
starogardzkiego zdecydowanie lezg ponizej tych dla wojewddztwa i
Polski. Oznacza to, ze w powiat nie dysponuje znaczgcymi zasobami
w tym wzgledzie'2. Pomimo, ze ksiegozbidér bibliotek powiatu jest
bogatszy niz srednio w regionie (w ujeciu per capita), nie przektada
sie to na liczbe czytelnikow.

Pozytywne wskazniki infrastruktury w tym obszarze nie przektadajg
sie na efekt spoteczny (np. wzrost czytelnictwa). Inwestycje w
poprawe infrastruktury (np. nowe biblioteki) wymagaja réwniez
dziatan edukacyjnych, poniewaz pewnych brakéw nalezy upatrywac
w obszarze promowania postaw popularyzujgcych np. czytelnictwo.
Turystyka jest takim obszarem infrastruktury spotecznej, ktory
pozytywnie wyrdznia wojewoddztwo pomorskie!?, ktére w rankingu

10 http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/rimi_020.pdf, s. 36.

11 Pomimo, ze wartosci wskaznikéw dotyczacych kin i muzedéw pozytywnie od-
biegaja od $redniej krajowej niskie lokaty pod wzgledem ksiegozbioru bibliotek (ostatnie
miejsce wsrod 16 wojewddztw) oraz stabe wskazniki dotyczace liczby imprez kultural-
no-o$wiatowych (co przektada sie na niewielkg liczbe ich uczestnikéw) daja regionowi
ostatecznie stabg pozycje.

12 Co mozna ttumaczy¢ generalng tendencje lokalizowania szczegdlnie atrak-
cyjnych obiektow kulturalnych (w szczegolnosci multipleksy, ktore $ciagaja wiekszosc
widzow, czy znaczace muzea) w aglomeracjach miejskich- w tym przypadku w Tréjmie-
Scie.

13 Jest tu jeden z najwiekszych odsetek obiektow i miejsc noclegowych (lepsza
baza noclegowa jest jedynie w zachodniopomorskim). Pomorskie ma rowniez wysoka
pozycje w liczbie udzielonych noclegéw i w przecietnej liczbie noclegdéw (druga lokata po
zachodniopomorskim - cho¢ dystans w przecietnej liczbie noclegéw jest znaczny). Sto-
sunkowo stabo wypada pomorskie pod wzgledem udzielanych noclegéw turystom zagra-
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wojewoddztw pod wzgledem infrastruktury turystycznejzajmuje drugie,
po zachodniopomorskim, miejsce'4. Wysoka pozycja pomorskiego pod
wzgledem turystyki nie znajduje odbicia w podobnych wskaznikach
dla powiatu, ktdére plasujg sie ponizej poziomu dla Polski (pod
wzgledem miejsc i obiektdw noclegowych, oséb z nich korzystajacych,
z rozréznieniem na turystow krajowych i zagranicznych).
Wykorzystanie potencjatu (60% obszaru powiatu znajduje sie
pod ochrong programu Natura 2000) wymaga sporych naktadow
inwestycyjnych. Biezace dziatania (szlaki konne, szlaki rowerowe,
grodzisko sredniowieczne) dajg podstawy przewidywania pozytywnych
zmian wskaznikéw infrastruktury w tym znaczacym dla rozwoju
powiatu obszarze.

GOSPODARKA

W latach 2000-2007 (z tego okresu dostepne byty rachunki regionalne
Produktu Krajowego Brutto w czasie prowadzenia badan) podregion
starogardzki'® nie wykazywat jednolitych tendencji w stosunku do
dynamiki PKB w kraju. W zwigzku z tym trudno wskazac¢ jednoznaczny
kierunek wptywu rozwoju gospodarczego kraju na powiat.

Pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego PKB
na jednego mieszkanca'® w podregionie starogardzkim odnotowano
stale nizsze wartosci (w granicach 20-25%) od poziomu krajowego i
wojewddztwa pomorskiego.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze trwate utrzymanie znacznie
wyzszej (dajacej szanse osiggniecia $redniego poziomu krajowego lub
wojewddzkiego) dynamiki wzrostu PKB na mieszkanca w podregionie
starogardzkim w stosunku do kraju (wojewddztwa) jest praktycznie
niemozliwe.

Z tego wzgledu za sytuacje dopuszczalna (pozytywna)
nalezy przyjac¢ nieznaczne zmniejszanie odchylenia, a raczej
niedopuszczanie do kolejnego wzrostu réznicy.

nicznym: zaréwno liczba tych turystéw, jak i czas ich pobytu jest znacznie wyzszy az w 6
wojewddztwach Polski (cho¢ warto$c tego wskaznika i tak nieznacznie przekracza $redniq,
dla Polski). Jest to wskazdwka dla tego wojewodztwa, aby uatrakcyjni¢ swojg oferte dla
turystéw zagranicznych.

14 http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/rimi_020.pdf, s. 40.
15 Brak danych statystycznych na poziomie powiatu.
16 Powszechnie wykorzystywany wskaznik w badaniach poréwnawczych.
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Przy zatozeniu, ze nominalny Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca
w Polsce bedzie sie zwieksza¢ 5% rocznie, osiagniecie zblizonego
(przewidywanego) poziomu w podregionie starogardzkim w 2020
roku wymagatoby dynamiki rzedu 7% rocznie. Utrzymanie podobnej
dynamiki zmian w kraju i podregionie spowodowatoby ugruntowanie
znacznej (20%) réznicy.

Analiza struktury gospodarki podregionu pokazuje pozytywne procesy
przemiany z gospodarki przemystowo-rolniczej do przemystowo-
ustugowej (z pewnym ostabieniem roli przemystu, o czym piszemy
ponizej). Obserwowany jest spadek udziatu wartosci dodanej brutto
w rolnictwie i budownictwie oraz wzrost w przemysle i ustugach. Tego
rodzaju tendencje, zgodnie z teorig trzech sektoréw, oznaczajg, ze
powiat aktywnie reaguje na procesy rozwojowe widoczne w skali
catego kraju.

W catym badanym okresie naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
na jednego mieszkanca w powiecie starogardzkim byty znacznie
nizsze od $redniej krajowej, co przyczynito sie do tego, ze wartosc
srodkdéw trwatych w przedsiebiorstwach na jednego mieszkanca jest
stale nizsza o ponad jedng trzecig od $redniej krajowej.
Zaobserwowano réwniez znaczny spadek produkcji sprzedanej
przemystu na jednego mieszkanca w powiecie starogardzkim w latach
2002-2007 (zahamowany w 2008 roku) w stosunku do $redniej
krajowej, co niepokoi podwdjnie poniewaz sektor przemystowy jest
dominujacy w powiecie.

Kolejny negatywny fakt gospodarczy to znacznie nizsze
dochody spotecznosci lokalnej. W latach 2002-2009 przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto bylo stale nizsze od sredniej
krajowej w granicach od 7% do 14%. Przy zatozeniu dynamiki
wzrostu nominalnej ptacy przecietnej w Polsce w latach 2009-2020
na poziomie 6% rocznie, przecietne wynagrodzenie w powiecie
starogardzkim powinno wzrastac o 7,5% rocznie (1,5 pp. szybciej niz
w kraju), aby byto mozliwe wyréwnanie poziomu ptac przewidywanych
w 2020 roku. Realizacja tak ambitnego celu w kontekscie analizy réznic
historycznych wydaje sie wrecz niemozliwa. Dlatego raczej nalezy
rekomendowacé obserwowanie zmian rdznicy i skupienie szczegolnej
uwagi w przypadku dalszego rozwarstwienia dochoddw.
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Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze w latach 2002-2009
liczba podmiotéw gospodarczych zrejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancow w powiecie starogardzkim
przyrastata znacznie szybciej niz w kraju. W 2009 roku byta
jednak nizsza o okoto 11% od $redniej krajowej, lecz utrzymanie tej
pozytywnej tendencji wzrostowej daje nadzieje na wyréwnanie réznic
pod tym wzgledem.

Przy utrzymaniu historycznej tendencji wzrostu liczby podmiotéw
gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancoéw nalezy sie spodziewac,
ze do 2015 roku zostanie osiagniety poziom przewidywany dla
podobnego wskaznika dla kraju, a w 2020 roku przewidywany dla
wojewddztwa pomorskiego (okoto 1200 podmiotéw gospodarczych
na 10 tysiecy mieszkancow).

Proces ten nalezy traktowa¢ jako gidwna szanse rozwojowa
powiatu starogardzkiego.

Ze wzgledu na liczbe podmiotéow na 10 tysiecy mieszkancéw miasto
Starogard Gdanski jest centrum aktywnosci gospodarczej powiatu
starogardzkiego. W wielu gminach obserwowany jest znacznie nizszy
poziom tego wskaznika.

Whniosek o0 nier6wnomiernym rozwoju gmin powiatu
starogardzkiego wskazuje na koniecznos¢ zwrocenia uwagi
na uwzglednienie tego faktu w realizacji strategii rozwoju
powiatu, szczegdlnie w kontekscie realizacji KSRR.

Analizy danych wtérnych, ktére pozwolity na ocene sytuacji
makroekonomicznej powiatu oraz umiejscowienie go wzgledem
wartosci $rednich dla wojewddztwa i kraju, zostaty uzupetnione o
wyniki badania ankietowego, ktdrego celem byto pogtebienie wiedzy
na temat sytuacji gospodarczej powiatu.

W pierwszej czesci tego badania podjeto prébe okreslenia spektrum
czynnikow majacych wptyw na dziatalno$¢ gospodarcza.
Wiekszos¢éwyspecyfikowanych czynnikdw (np. demografia, autostrada,
przemyst stoczniowy, klastry) nie wptywa, wedtug respondentéw, na
lokalng dziatalno$¢ gospodarczg, ani pozytywnie, ani negatywnie
(60-80% odpowiedzi). Jedynie poprawa infrastruktury technicznej
(drogi) oraz spadek bezrobocia, jako czynniki bezposrednio dotyczace
przedsiebiorcéw (takze jako obywateli), charakteryzuja sie silniejszym
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wptywem.

Uzyskane wyniki (przewazajaca czes¢ odpowiedzi w grupie - obojetne)
pozwalajg sformutowac pytanie: Jesli na dziatalno$¢ gospodarcza nie
wptywaja podstawowe czynniki spoteczno-ekonomiczne, to co te
dziatalno$¢ determinuje? Powszechnie artykutowany jest poglad, ze
przedsiebiorcy radza sobie z konkurencja, cyklami ekonomicznymi,
sytuacjami kryzysowymi, a podstawowy problem tkwi w sprawnosci
instytucji panstwowych. Jesli tak rzeczywiscie jest, wtadze lokalne
powinny skupi¢ uwage na tej kwestii.

Rowniez w kolejnej grupie pytan dotyczacych obecnej i przysziej
struktury dostawcow i odbiorcéw brak jest wskazania na przewidywanie
jakichkolwiek zmian. Obrazuje to skupianie sie przedsiebiorcow
jedynie na sytuacji biezacej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ znacznie wyzszy odsetek przedsiebiorcow
planujacych rozszerzy¢ dziatalnos¢ w stosunku do planujacych jg
ograniczy¢ (réowniez zlikwidowac), co mozna traktowac jako niezty
prognostyk na przysztosc.

Uzyskane wyniki w tej czesci badania wskazuja, ze przyczyny zmiany
rodzaju dziatalnosci wynikajg raczej z wymuszenia (konkurencji), a
nie kreowania (planowania) zmian - kooperacji.

Pasywne podejscie do dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci
gospodarczej nie daje szans na efektywne dostosowywanie sie do
zmiennych warunkéw. Ta stabo$¢ przedsiebiorczosci w powiecie
starogardzkim jest przyczyng braku symptoméw zacierania sie
rézni¢ w rozwoju gospodarczym w stosunku do wojewddztwa i kraju.
Nalezy podkreslic, ze bez zmiany tej newralgicznej dla rozwoju
konkurencyjnej gospodarki cechy nie mozna oczekiwaé pozytywnych
zmian w pozostatych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.
Pytania o ocene sytuacji ekonomicznej powiatu pozwolity wskazac,
Zze o$miu na dziesieciu ankietowanych nie ma pozytywnej
opinii o sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu starogardzkiego.
Tak negatywne postrzeganie rzeczywistosci nie sprzyja ogdlnemu
klimatowi rozwojowemu. Z tego wzgledu nalezy podja¢ dziatania
systemowe w kierunku zmiany wizerunku powiatu i mentalnosci
obywateli.

Takze wskazane oczekiwania wobec witadz: potrzeba efektywnej
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administracji lokalnej, poprawa infrastruktury, pomoc w rozwoju
przedsiebiorczosci, obnizenie podatkow - to konkretne potrzeby
przedsiebiorcow pozwalajace na podjecie efektywnych dziatan.
Jednym ze sposobdw wspomagania przedsiebiorczosci przez
instytucje lokalne jest oferta szkoleniowa, kierowana bezposrednio do
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Badania wskazaty, ze wsrod
szkolen dominuje zapotrzebowanie na specjalistyczne szkolenia
branzowe (Nalezy podjgé badania biezace: W jakich branzach
organizowac szkolenia?).

Wykazano réwniez zainteresowanie szkoleniami dotyczgcymi srodkow
unijnych (oraz innych dotacji). Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji
niktego uczestnictwa firm w wykorzystaniu srodkéw UE. Wskazano
takze szkolenia dotyczace bezposrednio dziatalnosci gospodarczej
(przedsiebiorczos¢, techniki sprzedazy). Jest to informacja dla
firm szkoleniowych, ale rowniez dla systemu edukacji (nauczanie
kompetencji podstawowych).

Uzyskano informacje o potencjalnych, efektywnych sposobach
poprawy sytuacji gospodarczej powiatu. Sa to miedzy innymi dziatania
promocyjne, otwarcie na zewnatrz, wsparcie matych firm.

Poza tradycyjnymiformami promocji powiatu (materiaty informacyjno-
promocyjne) wskazano na podobnym poziomie czestosci realizacje
programéw promujacych efektywna administracje oraz uczestnictwo
w konkursach dla miast i gmin.

Istotne z punktu widzenia realizacji strategii powinno okazaé sie
otwarcie powiatu na zewnatrz: goscie zewnetrzni (spotkania,
wyktady, konferencje), wspdtpraca miedzynarodowa.

Wsrod decyzji administracyjnych pomocnych dla przedsiebiorcow
wymieniano najczesciej: wsparcie matych firm, obnizenie podatkow,
a takze usprawnienie administracji.

Badania wskazujg, ze powszechnie obecna na rynkach $wiatowych
koncepcja ,spotecznej odpowiedzialnosci biznesu” jest realizowana
w powiecie starogardzkim w bardzo ograniczony sposdéb. Nieliczne
przyktady takich dziatan to: Polpharma S.A. (sport, kultura, ochrona
srodowiska), Iglotex S.A. (sport, kultura, trasy rowerowe — partner w
projekcie), Banki Spétdzielcze).

Analiza danych ankietowych pozwolita réwniez na okreslenie poziomu
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rozwoju gospodarki oraz stanu przedsiebiorczosci w powiecie
starogardzkim nie tylko na podstawie danych statystycznych, ale
réwniez przy pomocy ,miekkich” wskaznikdw charakteryzujacych
postawe przedsiebiorcow wobec samorzadu, spoteczenistwa oraz
konkurencji.

RYNEK PRACY

W latach 1999-2003 nastapit w powiecie starogardzkim znaczny
spadek liczby pracujacych, z prawie 40 tysiecy osob do niewiele
ponad 30 tysiecy osob (ubytek o jedng czwartg). W latach 2003-2005
utrzymywata sie w miare stata liczba pracujacych. Nastepnie do 2008
roku nastgpit wzrost do ponad 36 tysiecy oséb. W 2009 roku nastgpit
nieznaczny spadek liczby pracujacych. W marcu 2010 roku szacuje
sie liczbe pracujacych w powiecie starogardzkim na poziomie 36,3
tysiecy osdb. Przemiany, jakie zaszty na powiatowym rynku pracy w
okresie 1999-2009 sq zgodne z ogdlnokrajowymi tendencjami.
Analiza danych historycznych pozwala stwierdzi¢, ze wartosci
wskaznikéw aktywnosci ekonomicznej i zatrudnienia w latach 2004-
2009 stale byly nizsze w powiecie starogardzkim, niz w kraju i
wojewodztwie pomorskim. Jest to wskazanie na brak wykorzystania
mozliwosci lokalnego kapitatu ludzkiego, lecz daje takze informacje
0 szansach uaktywnienia rezerw na rynku pracy w dogodnej sytuacji
gospodarczej.

Przewidywanie zmian na lokalnym rynku pracy obarczone jest
wiekszym prawdopodobienstwem popetnienia btedu, niz w przypadku
rynkéw wojewddzkich, czy krajowego. W zwigzku z tym na potrzeby
analizy strategicznej przeprowadzono analize scenariuszowa.

Dla rdéznych zatozen osiggania wartosci wskaznikdéw rynku pracy
wygenerowano trzy scenariusze!” zmian sytuacji na starogardzkim
rynku pracy. Realizacja scenariusza krajowego spowodowataby
wzrost liczby aktywnych zawodowo o 8 tysiecy osob. Realizacja
scenariusza wojewodzkiego to wzrost liczby aktywnych zawodowo
0 niecate 2 tysigce os6b. W scenariuszu powiatowym przewidywany
jest nieznaczny wzrost liczby aktywnych zawodowo w powiecie

17 Krajowy — osiggniecie wartosci wskaznikow obserwowanych dla kraju,
wojewddzki — osiqgniecie wskaznikéw obserwowanych dla wojewddztwa, powiatowy —
pozostanie wskaznikdédw na obecnym poziomie.
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starogardzkim.

Scenariusz powiatowy przewiduje nieznaczny wzrost liczby
pracujacych. W scenariuszu wojewddzkim nalezy oczekiwaé wzrostu
liczby pracujacych o 6 tysiecy oséb, a krajowym o okoto 11 tysiecy
0sob.

Scenariusz krajowy i wojewddzki zaktadajg wzrost wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia, z tego wzgledu
nalezy je traktowac jako przewidywania optymistyczne, generujace
wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych (réwniez stopy
bezrobocia). Za sytuacje dopuszczalng nalezy uznac¢ utrzymywanie
sie wskaznikow rynku pracy pomiedzy wartosciami wojewddzkimi (lub
krajowymi) oraz powiatowymi. Spadek wspdtczynnika aktywnosci
ekonomicznej oraz wskaznika zatrudnienia ponizej tych wartosci
obserwowanych obecnie dla powiatu stanowi¢ bedzie sytuacjq
kryzysowa.

Scenariusz powiatowy to scenariusz stagnacyjny zamrazajacy
sytuacje biezaca (2009-2010) na rynku pracy.

Zmiany sposobu gospodarowania oraz poziom rozwoju gospodarczego
majg réwniez odzwierciedlenie w strukturze sektorowej gospodarki?s.
W latach 2003-2007 nastepowaty zblizone zmiany struktury
pracujagcych w sektorach ekonomicznych na powiatowym,
wojewddzkim i krajowym rynku pracy, co pozwala sadzi¢ o pewnej
spojnosci proceséw zmian gospodarczych na poszczegdlnych
poziomach podziatu terytorialnego.

Struktura pracujacych wskazuje, ze powiat starogardzki specjalizuje
sie w sektorze przemystowym, nie specjalizuje sie natomiast w
ustugach.

Obserwujemy przesuniecie pracujacych z sektora rolniczego do
przemystowego oraz z sektora ustug nierynkowych do rynkowych.
Tymczasem w wojewodztwie pomorskim widac specjalizacje w obu
tych sektorach (przemystowym i ustugowym).

Jako gtowny czynnik determinujacy specyfike starogardzkiego rynku
pracy mozna wskazac stope bezrobocia, ktéra w latach 2004-2010
jest stale znacznie wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim i kraju.
Dodatkowo w latach 2005-2008 dynamicznie wzrdst udziat kobiet

18 Np. teoria trzech sektordw.
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w liczbie bezrobotnych ogdtem, co skutkuje niekorzystng sytuacjg
tej grupy na rynku pracy. Zaobserwowano takze znaczny spadek
udziatu os6b mtodych w populacji bezrobotnych oraz wzrost udziatu
0sO6b w wieku 55+. Obserwowany jest rowniez systematyczny wzrost
poziomu wyksztatcenia bezrobotnych.

Analiza przestrzennego zroznicowania wskaznikdw opisujacych
bezrobocie wskazata, ze gminy Skoércz, Bobowo, Czarna Woda -
miasto, Kaliska oraz Skércz - miasto (w podanej kolejnosci) wymagaja
szczegdlnej uwagi ze wzgledu na niekorzystny obraz bezrobocia.
Analiza podstawowych kategorii na rynku pracy (liczba pracujacych,
liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia rejestrowanego) pozwala
stwierdzi¢, ze starogardzki rynek pracy podlega podobnym kierunkom
zmian co pomorski rynek pracy i rynek pracy w Polsce.

To, co bedzie wyréznia¢ pomorski i starogardzki rynek pracy,
to odmienna sytuacja demograficzna, a w szczegodlnosci inne
przewidywania w prognozie demograficznej w stosunku do
kraju.

Analiza danych wtérnych nie pozwolita odpowiedzie¢ na wszystkie
pytania dotyczace starogardzkiego rynku pracy, ktérego obrazu
dopetnito badanie ankietowe.

Zgodnie z nim, w powiecie starogardzkim obserwujemy stosunkowo
mitoda populacje pracujacych, ale rownoczesnie nizsza aktywnos¢ na
rynku pracy osob powyzej 45 roku zycia. Obserwowany jest wyzszy
niz w Polsce udziat pracujacych w wieku do 44 lat (o okoto 12 pp.)
oraz nizszy udziat pracujacych w wieku 45-54 lata (o 8 pp.).

Taka struktura obrazuje konieczno$¢ zwrécenia uwagi na aktywnos¢
szkoleniowa (podnoszenie kwalifikacji mtodych) oraz dziatania
aktywizujace osoby dojrzate (wzrost aktywnosci oséb w wieku
niemobilnym). Szczegdlnie jest to istotne w konteksécie zmian
struktury wiekowej populacji.

Obserwowana w Polsce i wielu krajach europejskich (o podobnej
kulturze), réznica w strukturze pracujacych kobiet i mezczyzn (w
stosunku 45%-55%) jest w powiecie starogardzkim dos¢ stabilna,
co wskazuje na nieprzywigzywanie szczegdlnej uwagi procesowi
wyrownywania tej réznicy.

W powiecie starogardzkim pracuje znacznie wyzszy odsetek (niz
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$rednio w Polsce) 0sdb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym,
a takze nieznacznie wyzszy odsetek pracujacych z wyksztatceniem
wyzszym. Natomiast obserwuje sie nizszy odsetek pracujgcych z
wyksztatceniem s$rednim zawodowym i podstawowym, przy czym
pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt!® przesuniecia pracujacych w kierunku
sredniego i wyzszego wyksztatcenia.

Niepokojaca moze byc¢ jednak nadwyzka osdéb z wyksztatceniem
$rednim ogolnoksztatcacym nad s$rednim zawodowym. Takie
relacja moze skutkowac¢ biezacym brakiem kadr z odpowiednimi
kwalifikacjami zawodowymi, lecz w przysztosci moze dawac wiekszg
szanse skutecznego przekwalifikowania o0sdob z wyksztatceniem
ogolnym.

EDUKACIJA

Analize tego obszaru przeprowadzono na podstawie informacji
uzyskanych z badania ankietowego dotyczacego oceny jakosci
kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku pracy oraz zapotrzebowania
na wiedze i kwalifikacje. Waznym problemem okazato sie okreslenie
postrzegania jakosci lokalnego kapitatu ludzkiego przez rodzimych
przedsiebiorcow.

Oczekiwania pracodawcéw w kwestii wyksztatcenia pracownikéw sg
zblizone do obecnej struktury pracujacych. Niepokojacy jest fakt
niskiego zapotrzebowania na wyksztatcenie wyzsze w kontekscie
rosngcego udziatu tego poziomu wyksztatcenia w populacji (w Polsce
udziat pracujacych z wyksztatceniem wyzszym wzrést od roku 2000
dwukrotnie).

Jednakze nalezy wskaza¢, ze efektywne wykorzystanie zasobdw
pracy nie musi zawsze wigzac sie z ciggtym podnoszeniem poziomu
wyksztatcenia (czesto kosztem braku kwalifikacji - umiejetnosci
zawodowych). Uswiadomienie tego faktu daje szanse efektywniejszego
wykorzystania zasobdw kapitatu ludzkiego oraz zoptymalizowania
kosztow edukaciji.

Kluczowe kwalifikacje wskazane przez pracodawcéow to:
obstuga komputera; prawo jazdy kat. B; obstuga urzadzen
biurowych; na dalszych miejscach wskazywano inne, dodatkowe

19 Wstepujacy powszechnie w Polsce i na swiecie.
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kwalifikacje — potwierdzone dokumentem.

Rekomendowany jest szczegdlny nacisk na obszary zwigzane ze
szkolnictwem  ponadgimnazjalnym. Aktualizacja (poszerzenie)
programéw przedmiotéw informatycznych oraz techniki biurowej,
a takze umozliwienie (promocja) uzyskiwania prawa jazdy
(rekomendacja dotyczaca hasta: ,Absolwent bez prawa jazdy, to
wstyd”).

Relatywnie niski jest wymog posiadania doswiadczenia zawodowego i
ukonczenia kurséw zawodowych.

Kluczowe kompetencje spoteczne to: odpowiedzialnosg,
samodzielnos$¢ w dziataniu, kreatywnosc¢ (tworcze myslenie),
zdolnosci organizacyjne. W dalszej kolejnosci: zdolnosci
organizacyjne, umiejetnos¢ pracy w zespole, komunikatywnosg,
umiejetnoscinegocjacyjne. Upowszechnianie tego rodzaju kompetencji
to rowniez sprawa edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Z uwagi na wymaganie przynajmniej rocznego stazu nalezatoby
rozwazy¢ rozbudowanie systemu praktyk zawodowych (stazy), ale
dostosowanych do wymogow rynku (klasy patronackie, kierunki,
kwalifikacje zamawiane).

Z tej czesci badania oraz dodatkowych informacji o braku wskazéwek
dla systemu edukacji rysuje sie nastepujacy obraz powigzan pomiedzy
systemem edukacji, a rynkiem pracy.

Brak przewidywanych zmian w zatrudnieniu (np. niedoskonaty
monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych) powoduje brak
informacji o potrzebach rynku pracy, ktéry jest przyczynag braku reakcji
ze strony systemu edukacji, co powoduje luki (niedopasowania)
na rynku pracy. Przerwanie tego pasma , brakéw - niemocy”
powinno stanowi¢ jeden z podstawowych celéow dziatan
zaradczych.

Pocieszajacy jest fakt, ze wiekszos$¢ pracodawcow nie widzi réznic
w swoich oczekiwaniach i cechach zgtaszajacych sie kandydatow do
pracy. Jednak na kolejnych miejscach pojawiaja sie brak kwalifikacji
(ale jakich?) oraz brak doswiadczenia (ale w jaki sposéb je uzyskac?).
Brak odpowiedzi na powyzsze pytania wskazuje na koniecznos¢
pogtebienia badan w tym obszarze.

Kluczowe kompetencje wymagane na starogardzkim rynku pracy
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to: obstuga komputera, prawo jazdy, jezyk obcy - niezaleznie
od poziomu wyksztatcenia. Kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci sq
wazniejsze wedtug respondentéw niz doswiadczenie zawodowe.
Nalezy jednak podkresli¢, iz wymienione kwalifikacje nalezy rozumie¢
jako pewien standard minimum, ktory potencjalni pracownicy
powinni spetnia¢. Trzeba zdawal sobie sprawe, iz wymienione
kwalifikacje nie podwyzszajgq w znaczacy sposdb szans na rynku pracy,
a jedynie umozliwiajg dopasowanie sie do istniejgcych oczekiwan.

Z analizy danych wtérnych oraz wynikéw badania
ankietowego wynika nastepujaca wskazéwka dla systemu
edukacji: promocja wyksztalcenia sredniego zawodowego +
potwierdzone kwalifikacje (dyplomy, certyfikaty).

Reasumujac, powiat starogardzki wedtug wiekszosci wskaznikow
ekonomicznych plasuje sie ponizej sredniej krajowej i wojewodzkiej.
Znacznych szans nalezy upatrywa¢ w przemystowym charakterze
powiatu, ktory w odpowiednim klimacie inwestycyjnym moze budowac
przewage konkurencyjng regionu. Takze struktura bezrobocia
(malejacy odsetek ludzi miodych) daje pozytywne sygnaty z rynku
pracy, ktérego potencjat mozna zaktywizowac¢ przy odpowiednim
wykorzystaniu systemu edukacji.
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5.2. Analiza strategiczna

Analize strategiczng dla powiatu starogardzkiego przeprowadzono
przy uzyciu narzedzia SWOT, czyli analizy mocnych i stabych stron
(Strengths and Weaknesses) oraz szans i zagrozen (Opportunities and
Threats). Potraktowano mocne i stabe strony jako opis wewnetrznego
potencjatu powiatu lub brakéw w tym potencjale. Natomiast szanse i
zagrozenia jako, z jednej strony, zewnetrzne uwarunkowania rozwoju
powiatu, z drugiej, jako przewidywania zmian przysztej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej.

W czterech wyodrebnionych obszarach: spoteczenstwo (demografia
i infrastruktura spoteczna), gospodarka, rynek pracy i edukacja,
przeprowadzono klasyfikacje czynnikéw, proceséw i standw oceniajac
ich mozliwy wptyw na obraz powiatu obecnie i w przysziosci.

Generalny wniosek z analizy strategicznej to wskazanie na istnienie
potencjalnych zasobéw demograficznych, przedsiebiorczosci
oraz srodowiska przyrodniczego, ktorych efektywne
wykorzystanie wymaga uzupetnienia szeroko rozumianych brakow
infrastrukturalnych?.

20 Pod tym pojeciem mamy na mysli nie tylko infrastrukture techniczng i spotecz-
na, lecz takze wiedze i innowacje.
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SPOLECZENSTWO

Demografia

Silng strong powiatu jest korzystna struktura wiekowa oraz
optymistyczne prognozy demograficzne. Tworzy to szanse w postaci
dobrego zaplecza dla rynku pracy powiatu. Staba strong (podobnie
do wojewddztwa i Polski) jest wzrastajacy odsetek ludnosci starszej
w perspektywie do roku 2020, co tworzy naturalng rekomendacje
aktywizacji zawodowej seniorow. Nalezy réwniez podkresli¢c, ze w
powiecie starogardzkim nalezy spodziewac sie wzrostu liczby ludnosci
przede wszystkim na obszarach wiejskich, co moze stanowi¢ zaréwno
szanse, jak i zagrozenie dla powiatu: szanse, jesli wdrozone zostang
programy aktywizacji zawodowej ludnosci wiejskiej, zagrozenie, jesli
wzrastajgca liczba ludnosci wiejskiej zasili grupe bezrobotnych.
Nalezy zwroci¢ uwage na rosnacg liczbe dzieci w wieku przedszkolnym
(3-6 lat), ktorych liczba bedzie sie zwiekszata od 37 (minimalnie) do
120 (maksymalnie) oséb z roku na rok - por. ponizszy rozdziat o
edukacji.
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MOCNE STRONY (S)

SLABE STRONY (W)

rosnacy trend w liczbie ludnosci,
ktory bedzie kontynuowany w
przysztosci

wyzsza niz przecietnie dzietnos¢
kobiet

pozadana (obecna i przyszia)
struktura ludnosci (nizsze niz
w Polsce obcigzenie demo-
graficzne)

nizszy (obecnie i w przeszitosci)
niz w wojewddztwie i Polsce
wspotczynnik obcigzenia demo-
graficznego (udziat oséb w wieku
65+) moze powodowac brak
przygotowania na wzrastajgcq
liczbe i udziat ludnosci najstar-
szej

SZANSE (0)

ZAGROZENIA (T)

utrzymanie pozytywnych trendéw
demograficznych (zapobieganie
emigracji)

stymulowanie imigracji

wzrost liczby i udziatu lud-
nosci najstarszej wymaga
przygotowania odpowiedniej
infrastruktury (domy opieki,
stuzba zdrowia)

wzrastajgca liczba dzieci w wieku
3-6 (0 37 do 120 oséb z roku na
rok) — koniecznos¢ zabezpiecze-
nia zaplecza przedszkolnego
spadajaca liczba gimnazjalistow
(o ponad 90 0s6b z roku na rok),
ktorych w roku 2020 bedzie o
700-1000 oséb mniej niz w roku
2008

Infrastruktura spoteczna

Edukacja

W przypadku edukacji przedszkolnej nalezy zwréci¢ uwage na
mozliwo$¢ niedopasowania liczby miejsc w przedszkolach wobec
rosngcej liczby dzieci w wieku 3-6 lat. Pewngq ,przeciwwagq” dla tej
sytuacji moze by¢ reforma edukacyjna, ktéra obejmuje obowigzkiem
szkolnym grupe szesciolatkow (do tej pory ujmowang w edukacji
przedszkolnej) wytaczajac te dzieci z grupy osoéb, ktérym nalezy
zabezpieczy¢ miejsce w przedszkolu. Do roku 2012 zmniejszajaca
sie liczba dzieci w wieku wczesnoszkolnym (7-12 lat) moze
by¢ czesciowo ,zastepowana” dzie¢mi 6-cio letnimi, ktore bedg
rozpoczynaé¢ wczesniejszq edukacje. Taka sytuacja moze pomodc
w zachowaniu biezacego status quo pod wzgledem infrastruktury
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przedszkolnej i wczesnoszkolnej (dodatkowe grupy, sale), jak i pod
wzgledem kadry nauczycielskiej. Poczgwszy jednak od roku 2013
nalezy spodziewac sie wzrostéw liczby dzieci w przedszkolach jak
i w szkotach podstawowych, co stwarza konieczno$¢ dostosowania
infrastruktury do nadchodzacych zmian. W szczegdlnosci moze to
rodzi¢ konieczno$¢ wygospodarowania dodatkowych pieniedzy na
etaty dla nauczycieli w przedszkolach i szkotach podstawowych. Nalezy
natomiast spodziewac sie kontynuacji spadkowego trendu mtodziezy
gimnazjalnej (13-15 lat). Podsumowujac, nalezy szczegdlnie uwaznie
monitorowaé sytuacje demograficzng w grupach wiekowych objetych
obowigzkiem szkolnym. Dokonywanie ewaluacji on-going (biezace
monitorowanie liczby oséb w poszczegélnych rocznikach wiekowych)
bedzie znacznie bardziej precyzyjne niz opieranie sie na prognozach
demograficznych.

Innym zagrozeniem moze by¢ obnizenie odsetka absolwentéw
otrzymujacych $wiadectwo dojrzatosci oraz mozliwos¢ pogtebiania
sie dystansu powiatu wzgledem Polski pod wzgledem odsetka dzieci
uczeszczajacych do przedszkola?!.

MOCNE STRONY (S) SLABE STRONY (W)

e spadek (w okresie historycznym i

e brak efektu nizu demograficznego w
szkotach (i jego negatywnych skut-
kéw);

prognozowanym do roku 2016/17)
liczby dzieci w wieku 13-15

e Nizszy niz w wojewodztwie i
Polsce odsetek dzieci uczesz-
czajacych do przedszkoli

SZANSE (0)

ZAGROZENIA (T)

ew latach 2010-2012 rosnhaca liczba
dzieci w wieku 3-6 lata napotyka
malejacy trend dzieci w wieku 7-12,
co moze doprowadzi¢ do utrzymania
biezgcego status quo pod wzgledem
infrastruktury i kadry przedszkolnej
i wczesnoszkolnej

ew koncowych latach prognozy
(2016/2017-2020) nalezy sie spo-
dziewac rosnacych tendencji w
trzech rocznikach edukacyjnych:
3-6 lata, 7-12 i 13-15, co rodzi ko-
niecznos$¢ dostosowania infrastruk-
tury i kadr

21 Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola zwigkszat sie nieznacznie na
przestrzeni lat 1995-2008, niemniej sita tego trendu byta stabsza niz trendéw ogdlno-

polskich. Zatem pomimo prognozowanego zwiekszania sie wartosci tej zmiennej w po-
wiecie starogardzkim, to wobec prognozowanych silniejszych tendencji ogdlnopolskich,
bedzie zwiekszat sie dystans pomiedzy powiatem i Polska.
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Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia analizowana byta pod wzgledem nastepujacych
wskaznikéw: liczba aptek, przychodni, lekarzy oraz udzielonych
porad (wszystkie w przeliczeniu per capita). Trzy ostatnie zmienne
byty w powiecie starogardzkim ponizej poziomu krajowego. Liczba
aptek pozytywnie sie na tym tle wyrdzniata, lecz w prognozowanym
okresie nalezy spodziewac sie odwrdcenia tego pozytywnego trendu i
zwiekszania dystansu powiatu w stosunku do Polski. Sytuacja powiatu
starogardzkiego pod wzgledem trzech pierwszych zmiennych bedzie
sie rowniez pogarsza¢ sie w stosunku do Polski. W szczegdlnosci
w przypadku liczby przychodni i porad udzielanych przez lekarzy
ich spadek moze rodzi¢ zagrozenie w postaci braku dostatecznej
infrastruktury dla mieszkancéw powiatu i koniecznos¢ korzystania z
niej poza powiatem. Nie dotyczy to liczby osdb przypadajacych na 1
lekarza, gdzie prognozowane tempo spadku tej zmiennej w powiecie
starogardzkim jest duzo silniejsze niz w Polsce, co powoduje, ze
niekorzystna proporcja z okresu historycznego ulega znacznemu
ostabieniu.

MOCNE STRONY (S) SLABE STRONY (W)

e stosunkowo duza liczba aptek
edobra ocena stanu zdrowia
przez mieszkancow regionu

e liczba przychodni, lekarzy i udzielo-
nych porad znacznie ponizej warto-
éci dla regionu i kraju

SZANSE (0)

ZAGROZENIA (T)

e kontynuowanie trendu dotyczacego
liczby lekarzy per capita pozwoli
zmniejsza¢ dystans pod tym wzgle-
dem w stosunku do Polski

e modernizacja szpitala powiatowego

ew przypadku kontynuowania trendu
zaobserwowanego w okresie histo-
rycznym dystans liczby przychodni
i udzielanych porad w powiecie
starogardzkim bedzie sie znacznie
zwiekszat w stosunku do Polski.
Moze to rodzi¢ zagrozenie w postaci
braku dostatecznej infrastruktury
dla mieszkancéw powiatu i koniecz-
no$¢ korzystania z niej poza powia-
tem

ebrak poprawy w podazy ustug
zwiazanych z ochrona zdrowia
wobec rosnacego udziatu oséb
starszych
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Kultura

Powiat starogardzki znajduje sie w wojewddztwie charakteryzujgcym
sie wyzszg niz przecietnie w Polsce infrastrukturg zwigzang z kinami
i muzeami. Nie przenosi sie to jednak na sytuacje powiatu, w ktérym
zarownoliczbakinimuzedw, jakiwidzowwkinachiosdb odwiedzajacych
muzea jest znacznie nizsza niz w Polsce (w przeliczeniu per capita),
a prognozy wskazujq, ze bez podjecia dodatkowych dziatan?? dystans
ten bedzie sie pogtebiat. Jedynag pozytywnie wyrdzniajaca sie na tle
catego regionu zmienng jest ksiegozbidr bibliotek, ktérego negatywne
odchylenie od wartosci dla Polski jest mniejsze w przypadku powiatu
niz wojewodztwa. Niestety, nie przektada sie to na liczbe czytelnikow,
ktéra jest nizsza nawet od wartosci dla wojewddztwa. Wydaje sie
zatem, ze bez reformy bibliotek (w kierunku elektronicznych form
czytelnictwa: Internet, ebooki, itp.) prawdopodobnie nie ma szans
na utrzymanie atrakcyjnosci tego zasobu infrastruktury i utrzymania
liczby czytelnikow.

MOCNE STRONY (S) SLABE STRONY (W)

e stosunkowo duzy ksiegozbiér
e znaczna ilos¢ imprez lokalnych

e mniejsza niz w Polsce i regionie licz-
ba kin, muzedéw oraz widzow i oséb
odwiedzajacych muzea;

e mniejsza niz w Polsce i regionie licz-
ba czytelnikdw bibliotek;

SZANSE (0)

ZAGROZENIA (T)

e reforma bibliotek w celu zwieksze-
nia czytelnictwa (réwniez w kierun-
ku elektronicznych form czytelnic-
twa)

e pogtebiajacy sie dystans do regionu
i Polski pod wzgledem dostepu do
infrastruktury zwigzanej z kulturg
tj. bibliotek, kin, muzedw. Przenie-
sienie popytu na dobra kulturalne
poza obreb powiatu

Turystyka

Pomimo, ze powiat lezy w regionie, ktéry wraz z wojewodztwem
zachodniopomorskim stanowi gtéwny osrodek turystyczny w Polsce,
nie przektada sie to na wskazniki dostepu i wykorzystania infrastruktury

22 Choc niektore tendencje sg nieuniknione i charakterystyczne dla wiekszosci
regionow jak np. spadek atrakcyjnosci lokalnych kin na korzys$¢ duzych multipleksow.
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turystycznej w powiecie starogardzkim. W okresie historycznym
wskazniki bazy noclegowej jak i 0sdb z nich korzystajacych (ogotem
i zagranicznych) plasowaty powiat znacznie ponizej wartosci dla
Polski. Bez zdecydowanych $rodkéw zaradczych tendencje te bedg

sie pogtebiac.

MOCNE STRONY (S)

SLABE STRONY (W)

e lokalizacja powiatu w wojewddztwie
bedacym liderem (po zachodnio-
pomorskim) w zakresie ustug tury-
stycznych

e wskazniki dostepu i wykorzystania
bazy noclegowej sq znacznie poni-
zej wartosci dla Polski

SZANSE (0)

ZAGROZENIA (T)

e program zachet turystycznych
enowa infrastruktura turystyczna

ew przypadku braku $rodkéw zarad-
czych dystans pod wzgledem do-
stepu i wykorzystania infrastruktury

turystycznej bedzie sie pogtebiat

Braki w infrastrukturze turystycznej stanowig podstawowy czynnik
ograniczajacy mozliwos$¢ rozwoju funkcji turystycznej powiatu.
Pozostate elementy, czyli $rodowisko geograficzne, dostepnosé
komunikacyjna, aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci dajg szanse rozwoju
regionu w kierunku turystyki specjalistycznej.

GOSPODARKA

Mocnych stron w gospodarce powiatu starogardzkiego nalezy
upatrywac¢ w potencjale duzych pracodawcéw i elastycznym rynku
pracy.

Ws$rdd stabych stron gospodarkinalezy wymieni¢ niskie wynagrodzenia,
znaczny dystans do wojewddztwa i kraju w poziomie PKB per capita
oraz naktadach inwestycyjnych na 1 mieszkanca i nizszej wzglednej
liczbie firm.

Szansg dla rozwoju gospodarczego powiatu jest znacznie wyzsza niz
w kraju dynamika wzrostu liczby firm swiadczaca o rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, zmiany struktury gospodarki oraz nowe rynki
kooperacyjne, wynikajace z rozwoju infrastruktury (most w Kwidzynie)
oraz inicjatyw wspodtpracy (obszar inwestycyjny Dolnej Wisty).
Podstawowe zagrozenia zidentyfikowano w braku przewidywania
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zmian przez przedsiebiorcow, dalszym nierdwnomiernym rozwoju

gmin prowadzacym do marginalizacji

obszarow poza centrum

gospodarczym (Starogard Gdanski) oraz braku kompleksowej oferty

dla inwestorow.

MOCNE STRONY (S)

SLABE STRONY (W)

eduzi pracodawcy (np. Polpharma,
Iglotex, Famos, Destylarnia Sobie-
ski)

e elastyczny rynek pracy

e potencjat firm handlowych

e dobra dostepnos$¢ komunikacyjna

e niskie wynagrodzenia

e brak matych, innowacyjnych firm

e niskie PKB

e niskie nakltady inwestycyjne

e spadek produkcji sprzedanej prze-
mystu

emata liczba firm

SZANSE (0)

ZAGROZENIA (T)

eznaczna dynamika wzrostu licz-
by firm

e pozytywne zmiany struktury gospo-
darczej (ustugi, przemyst)

eobszar inwestycyjny Dolnej Wi-
sty

e most w Kwidzynie

e rozw0j sektora energetycznego

e wojewddztwo pomorskie jako lider
rozwoju spoteczno-gospodarczego
w poétnocnej Polsce

e otwarcie powiatu na zewnatrz

e brak przewidywania zmian

e nierownomierny rozwéj gmin

e brak przyciggania inwestorow

e negatywne postrzeganie rzeczywi-
stosci przez mieszkancow

Przewaga stabych stron i identyfikacja wielu szans wskazuje, ze
gospodarka powiatu starogardzkiego posiada potencjat i mozliwosci,
ktére w dogodnych warunkach dajg szanse osiggniecia celow
zawartych w wizji powiatu.

RYNEK PRACY

Mocng strong rynku pracy powiatu starogardzkiego jest jego
elastycznos¢, czyli mozliwos¢ reakcji na zmiane koniunktury
gospodarczej. Duzy udziat pracujgcych w przemysle daje réwniez
mozliwosci rozwoju gospodarczego przy sprzyjajacych warunkach
zewnetrznych.

Staba strong powiatowego rynku pracy jest brak specjalizacji w
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ustugach, szczegédlnie rynkowych. Rozwoj tego sektora gospodarki
jest wyznacznikiem nowoczesnego przejscia do gospodarki opartej
na wiedzy.

Szans dla powiatowego rynku pracy nalezy upatrywac¢ w dynamicznym
rozwoju pomorskiego rynku pracy. Takze stosunkowo mioda populacja
pracujacych daje duze szanse adaptacji do zmieniajacych sie warunkdéw
gospodarowania. Korzystne procesy zaobserwowano rowniez w
strukturze bezrobocia (spadek udziatu mtodych i spadek bezrobocia
dtugookresowego). Starogardzki rynek pracy w mniejszym stopniu
w porownaniu z krajowym i wojewddzkim rynkiem pracy bedzie
narazony na deficyt sity roboczej. Wynika to z korzystniej sytuacji
demograficznej oraz rezerwie w aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
Sprawia to, ze w przysztosci zaspokojenie potrzeb wewnetrznego
rynku pracy jest niezagrozone oraz istniejg mozliwosci ,eksportu sity
roboczej”.

MOCNE STRONY (S) SLABE STRONY (W)

e elastycznosc¢
e specjalizacja w przemysle

e brak specjalizacji w ustugach (ryn-
kowych)

e wysoka stopa bezrobocia

e wysoki udziat kobiet w bezrobociu

e niska aktywnos$¢ zawodowa

SZANSE (0O) ZAGROZENIA (T)
e dynamiczny wojewddzki rynek pra- | e niekorzystna struktura zawodo-
cy wa wojewoddzkiego rynku pracy
estosunkowo mtoda populacja (dominacja grup: technikéw, robot-
pracujacych nikéw i pracownikéw niewykwalifi-

e spadek dtugotrwatego bezrobocia

e spadek udziatu mtodych w bezro-
bociu

e wzrost aktywnosci zawodowej

e rozwdj ustug rynkowych

kowanych)

e wzrost udziatu oséb w wieku 55+ w
bezrobociu

e dominacja wyksztatcenia $redniego
ogolnoksztatcacego

Podobnie jak w przypadku analizy strategicznej dla obszaru
gospodarka, starogardzki rynek pracy posiada potencjat rozwojowy,
ktéry w sprzyjajacych warunkach pozwoli na rozwoj catego regionu.
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EDUKACJA%

Za mocng strone systemu edukacji w powiecie starogardzkim mozna
uzna¢ zblizone wymagania pracodawcéw i cechy kandydatéw do
pracy oraz zachowanie mozliwosci ksztatcenia zawodowego. Takze
umiejscowienie w Starogardzie Gdanskim szkoty wyzszej znacznie

podnosi prestiz miasta.

Stabg strong jest bezwiladno$¢ systemu edukacji

objawiajaca

sie brakiem mozliwosci szybkiej reakcji na zmiany w otoczeniu.
Podstawy problem to réwniez ksztatcenie w kierunkach popularnych,

a niekoniecznie potrzebnych na
przemystu z systemem edukacji.

rynku pracy oraz brak wspotpracy

Szans nalezy upatrywac¢ w procesach dyfuzji wiedzy i innowacji, ktore
majg stanowi¢ kota zamachowe rozwoju polskich regionow.

Podstawowych zagrozen nalezy

upatrywa¢ w braku potencjalnego

zapotrzebowania na pracownikow z wyzszym wyksztatceniem, co
moze stanowi¢ czynnik redukujacy jakos¢ potencjatu ludzkiego, przez
co prowadzi¢ do hamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

MOCNE STRONY (S)

SLABE STRONY (W)

e zblizone wymagania pracodawcow i
cechy kandydatow
e szkolnictwo zawodowe

e bezwtadnos¢ systemu edukacji
e ksztatcenie wedtug preferencji, a
nie potrzeb

¢ PWSPSIG e brak wspoétpracy edukacja-gospo-
darka
SZANSE (0O) ZAGROZENIA (T)
e dyfuzja wiedzy e niskie zapotrzebowanie na wy-
einnowacje ksztatcenie wyzsze

e brak wysokich wymagan

Obszar ten wymaga pogtebionych badan w celu

identyfikacji

szczego6towych obszaréw problemowych.

23

Niniejszy rozdziat, w przeciwienstwie do prezentowanego w obszarze infra-

struktury spotecznej, bazuje na odpowiedziach respondentéw bioracych udziat w badaniu

ankietowym.
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5.3. Diagnoza stanu powiatu

W perspektywie roku 2020 nalezy spodziewaé sie wzrostu liczby
najstarszej ludnosci o prawie 50% (w 2008 roku populacja oséb w
wieku 65+ wynosita 13,7 tys. osdb, zas w 2020 roku prognozuje
sie wzrost tej grupy ludnosci do okoto 20 tys. osob). Nalezy w
zwigzku z tym przygotowacé odpowiednig infrastrukture zwigzang
z opiekg medyczng. Dotychczasowy dostep do ochrony zdrowia
(mierzony liczbgq aptek, przychodni, lekarzy oraz udzielonymi
poradami - wszystkie w przeliczeniu per capita) pokazuje zty stan
powiatu pod wzgledem tych wskaznikéw. Stworzenie warunkéw (i/
lub zachet) do ich poprawy jest jednym z podstawowych wyzwan
dla witadz powiatu wobec znacznego powiekszenia liczby ludnosci
wymagajacej szczegdlnego dostepu do ustug zdrowotnych (65+).
Jesli chodzi o pozostate obszary infrastruktury spotecznej: edukacje,
kulture i turystyke powiat wypada stabo, ponizej wskaznikéw dla
Polski i ponizej wskaznikow dla regionu. Wszystkie wymienione
obszary infrastruktury spotecznej wymagaja wzmocnienia i reform. W
edukacji wydaje sie szczegdlnie wazne monitorowanie stanu ludnosci
w celu zapewnienia wiasciwego dostepu do edukacji przedszkolnej
i wczesnoszkolnej wobec prognozowanego wzrostu liczby dzieci w
wieku 3-6 lat, a w koncowych okresach prognozy réwniez w rocznikach
objetych obowigzkiem szkolnym: 7-12 i 13-15 lat. Poniewaz te zmiany
demograficzne naktadajg sie na rosnacg liczbe senioréw, by¢ moze
warto bytoby ich , uaktywni¢” w kierunku opieki nad dzie¢mi.

W miare pozytywne (w pordéwnaniu z reszta kraju) procesy
demograficzne pozwalajg sadzi¢, ze w najblizszym dziesiecioleciu
nalezy sie spodziewacé zmniejszenia dystansu w rozwoju gospodarczym
powiatu starogardzkiego w stosunku do wojewddztwa pomorskiego
i Polski. Przewidywane jest ugruntowanie struktury przemystowo-
ustugowej gospodarki, a w dalszym horyzoncie przeksztatcenie do
gospodarki ustugowo-przemystowej charakterystycznej dla wysoko
rozwinietych krajow europejskich. Znaczny dystans w poziomie
$redniego wynagrodzenia obecnie skutkowa¢ moze konkurencyjnoscia,
rynku pracy po stronie kosztowej, jednak w perspektywie kilku
lat przewiduje sie zmniejszenie tego dystansu. Niewatpliwym
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zasobem gospodarki powiatu starogardzkiego jest przedsiebiorczos¢
mieszkancow, ktorej utrzymanie i stymulowanie w przysztosci jest
szansg rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu. Mozna przyjac,
ze wzrost przedsiebiorczosci moze byc¢ kotem zamachowym dla
gospodarki. Szczegdlnym problemem, w kontekscie rozwoju
regionalnego, jest znacznardznica w rozwoju gmin. Niedopuszczenie do
wzrostu dysproporcji oraz $wiadomosc¢ i stymulacja zrGwnowazonego
rozwoju powinna by¢ priorytetem wtadz lokalnych. Powinno to
skutkowac rowniez zmiang negatywnego postrzegania rzeczywistosci
gospodarczej powiatu, w sytuacji ograniczania szczegdlnie dotkliwych
skutkow niedopasowan na rynku pracy (wysoka stopa bezrobocia).

6. Cze$¢ programowa

W czesci programowej okreslono cele rozwojowe dla powiatu
starogardzkiego oraz propozycje dziatan priorytetowych potrzebnych
do ich osiggniecia.

Na wstepie wskazano réowniez odniesienia do Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, ktora stanowi obecnie integralny dokument
dla realizacji polityki regionalnej panstwa.

Cel strategiczny polityki regionalnej

Celem strategicznym polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéow
rozwojowych dla osiggania celdw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia
i spojnosci w horyzoncie diugookresowym.?*

W 2020 roku polskie regiony charakteryzowaé beda nastepujace
cechy?s:

- konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc,

- spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,

- skutecznos¢, efektywnos¢ i partnerstwo w realizacji celdéw
rozwojowych,

- bezpieczenstwo ekologiczne, wysoki poziom i skuteczno$¢ ochrony
$rodowiska oraz zasobow przyrodniczych.

24 KSRR 2010-2020: regiony miasta, obszary wiejskie, MRR, Warszawa 2010,
s.86.
25 Tamze, s.81.
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Wydaje sie, ze osiggniecie konkurencyjnosci, poza efektywniejszym
wykorzystaniem zasobéw, wymaga takze zwrdcenia szczegolnej
uwagi na innowacyjnos$¢. Innowacyjnos$¢ rozumiang w najszerszym
zakresie: produktowq, procesowq, organizacyjng, marketingowaq.
Petna spdjnosé (w wyznaczonych obszarach) moze by¢ osiggnieta
takze poprzez skuteczne i efektywne realizowanie celéw rozwojowych
przy poszanowaniu $rodowiska (rozwdj zréwnowazony).

Realizacja celu strategicznego wymaga okreslenia celdéw
szczegdtowych. W przypadku realizacji polityki regionalnej sg nimi:
konkurencyjnos¢, spdjnos¢ i sprawnos¢. Realizowane majg by¢ one
przez nastepujace dziatania?®:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw.

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych.

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i
partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie.

Wzrost konkurencyjnosci regionéw oparty moze by¢ na wykorzystaniu
specyficznych zasobow (demograficznych, kulturowych,
przyrodniczych, gospodarczych i spotecznych), przy zachowaniu
zasady réwnolegtego rozwoju wszystkich jednostek terytorialnych.

Z poziomu powiatu najistotniejsze wydajg sie ponizsze sposoby
realizacji celow polityki regionalnej.

26 KSRR 2010-2020 - streszczenie, Wizja rozwoju regionalnego, MRR, Warsza-
wa 2010, s.8.
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Cele szczegdtowe KSRR

KONKURENCYJINOSC

wykorzystanie potencjatu silnych,
rozprzestrzenienie potencjatow do
stabych obszarow;

SPOINOSC

przezwyciezenie trudnosci rozwojo-
wych,

przeciwdziatanie marginalizacji naj-
stabiej rozwijajacych sie obszardw,
przyspieszenie procesow restruktury-
zacyjnych,

poprawa dostepu do débr i ustug pu-
blicznych;

SPRAWNOSC

wzmachnianie wymiaru strategicz-
nego,

poprawa jakosci zarzadzania,
usprawnienie koordynacji,
zwiekszenie wspotpracy,
zwiekszenie aktywnosci.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie KSRR.
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6.1. Misja i wizja

Celem dziatania wtadz regionalnych jest takie wspomaganie organizacji
zycia mieszkancéw, ktére pozwoli na osigganie znaczgcego postepu w
rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Wizja powiatu starogardzkiego

Powiat starogardzki w 2020 roku bedzie regionalnym liderem
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tak sformutowana wizja odpowiada na zawarte w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego okreslenie gtdéwnych celdw polityki
regionalnej.

~W 2020 roku polskie regiony majg stanowi¢ lepsze miejsce do zycia
dzieki zwiekszeniu poziomu i jakosci zycia oraz przez stworzenie takich
ram gospodarczo-spotecznych i instytucjonalnych, ktére zwiekszajg
szanse rozwojowe we wszystkich regionach oraz realizacji aspiracji i
mozliwosci zamieszkujacych je jednostek i wspdlnot lokalnych.”?”

Rowniez na poziomie wojewddzkim podnoszona jest istotnosé
konkurencyjnosci, spojnosci, a takze dostepnosci.

Mimo, ze strategia wojewddztwa pomorskiego jest dokumentem nie
najnowszym wiekszos$¢ jej kluczowych elementéw jest spdjnych z
KSRR.

Kluczowe elementy strategii wojewddztwa pomorskiego pokazano w
ponizszej tabeli.

27 KSRR 2010-2020 - streszczenie, Wizja rozwoju regionalnego, MRR, Warsza-
wa 2010, s.6.
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KONKURENCYJINOSC

SPOINOSC

DOSTEPNOSC

1. Lepsze warunki dla
przedsiebiorczosci i
innowacji.

1. Wzrost zatrudnienia i
mobilnosci zawodowej.

1. Efektywny i bezpiecz-
ny system transportowy

2. Wysoki poziom edu-
kacji i nauki.

2. Silne, zdrowe i zinte-

growane spoteczenstwo.

2. Poprawa funkcjono-
wania infrastruktury
technicznej i teleinfor-
matycznej

3. Rozwoj gospodarki
wykorzystujacej specy-
ficzne zasoby regional-
ne.

3. Rozwéj spoteczen-

stwa obywatelskiego.

3. Lepszy dostep do
infrastruktury spo-
tecznej, zwtaszcza na
obszarach struktural-
nie stabych.

4. Efektywna sfera pu-
bliczna.

4. Ksztattowanie proce-
sOw spotecznych i prze-
strzennych dla poprawy
jakosci zycia.

4. Zachowanie i poprawa
stanu srodowiska przy-
rodniczego.

5. Silna pozycja i powiag-
zania Obszaru Metropo-
litalnego Trojmiasta w

uktadzie ponadregional-
nym, gtdwnie battyckim.

5. Wzmacnianie sub-
regionalnych osrod-
kow rozwojowych.

Zrodto:
(2010.09.03).

http://www.woj-pomorskie.pl/Pages/Lang/pl/Article/wazne,strategia.html

Cele strategiczne rozwoju regionalnego, misja i wizja powiatu oraz
cele szczegdtowe, a takze kluczowe elementy strategii wojewddztwa
pomorskiego pozwalaja na sformutowanie celéw strategicznych
rozwoju powiatu starogardzkiego.
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CELE STRATEGICZNE ROZWOJU POWIATU
STAROGARDZKIEGO

A. Wykorzystanie atutéw (zrownowazony rozwaoj):
Potozenie
Srodowisko
Demografia

B. Budowanie swiadomosci
Edukowanie w kierunku uswiadomienia proceséw zachodzacych
globalnie, majacych swoje zrédto w lokalnych dziataniach.
Spoteczenstwo  obywatelskie, tozsamos$¢ lokalna, wiezi
miedzyludzkie.
Jakos¢ kapitatu ludzkiego.
Poszukiwanie wzorcow.
Otwarcie na doswiadczenia innych.

C. Przewidywanie i kreowanie zmian, wykorzystywanie szans
oraz przeciwdziatanie zagrozeniom

ATUTY - SWIADOMOSC - PRZEWIDYWANIE

47



6.2. Dziatania priorytetowe

Przeprowadzone badania pozwolity na wypracowanie kierunkéw
dziatan dajacych mozliwos¢ osiggania zatozonych celdw.

Ze wzgledu na to, ze powiat starogardzki wedlug wiekszosci
wskaznikéw ekonomicznych znacznie odbiega od wartosci Srednich
dla wojewddztwa i kraju jako generalne zatozenie przyjeto strategie
~doganiania”, ktéra w perspektywie dziesieciu lat daje racjonalne
mozliwosci generowania pozytywnych zmian.

DOGANIANIE - WOLNY RYNEK - PLANOWANIE

Generalne zatozenie: Osigganie wartosci zmiennych spoteczno-
ekonomicznych zblizonych do wartosci dla Polski (wojewddztwa).

Z jednej strony jest to podejscie zachowawcze nie dajace natychmiast
szansy na ,wybicie” sie powiatu, a jedynie na doréwnanie do poziomow
regionalnych (lub krajowych)?®, z drugiej jest to realne wskazanie
kierunku zmian, poniewaz nie zidentyfikowano tak ogromnych szans
rozwojowych, ktére w perspektywie horyzontu czasowego realizacji
strategii mogtyby sprawic¢, ze powiat starogardzki dogoni, a nastepnie
w tak krotkim czasie wyprzedzi w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wiele innych powiatéw.

Rozwdj gospodarczy krajow przewodzacych w dynamicznych
procesach zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej na $wiecie
wskazuje na przewage wolnego rynku nad innymi formami regulacji
ekonomicznych. Majac na uwadze te procesy, ale réwniez Swiadomos¢
pewnych niedoskonatosci (brakéw) w poziomie rozwoju powiatu
rekomendowane jest wspieranie rozwoju wolnego rynku przy pewnych
dziataniach ostonowych dla rodzimej przedsiebiorczosci.

Wolny rynek - ochrona rynku lokalnego

Zaspokojenie tych dwdch przeciwstawnych potrzeb wymaga
utrzymania balansu zabezpieczajgcego lokalnych przedsiebiorcow
oraz utrzymujacego konkurencje.

Kolejna generalna rekomendacja dotyczy dziatan w kierunku zmiany
pasywnego podejscia, w ktorym wszelkie zmiany (instytucjonalne,

28 Nalezy zauwazy¢, ze scenariusz wedtug ktorego wskazniki powiatowe bedg
przewyzszaty wartosci dla regionu i kraju uznano za nierealny.
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gospodarcze, spoteczne) sg wynikiem jedynie dostosowania sie do
warunkéw zewnetrznych, na podejscie aktywne kreowania zmian
(planowania).
Planowanie
Konieczna zmiana pasywnego podejscia, w ktérym wszelkie zmiany
sq wymuszane - konkurencja, a nie przewidywane (planowane) -
kooperacja.
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6.2.1. Spoteczenstwo

Zgodnie z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego, trendy i prognozy
dotyczace zjawisk demograficznych majg podstawowe znacznie dla
perspektyw rozwojowych Polski?®>. W cytowanym dokumencie (KSRR)
do czynnikéw demograficznych majacych najwieksze konsekwencje
dla polityki regionalnej zaliczono: niski poziom dzietnosci, wysoki
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, negatywne trendy migracyjne
oraz wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego. Przeciwdziatanie
tym problemom tworzy misje i wizje rozwoju regionalnego kraju -
rowniez w perspektywie powiatu starogardzkiego, cho¢ wymienione
zjawiska nie stanowig dla niego szczegdlnego zagrozenia. Niska
dzietnos¢ kobiet jest w Polsce jednym z podstawowych problemoéw
demograficznych rzutujacych na przyszty ksztatt rozwoju spotecznego:
wspotczynnikowi dzietnosci*® w Polsce na poziomie 1,27 (w 2006 r.)
odpowiadat wspoétczynnik rzedu 1,51 $rednio w Europie. W podregionie
starogardzkim dzietnos$¢ kobiet utrzymuje sie na poziomie s$rednio
7% wyzszym niz w wojewodztwie pomorskim oraz 18% wyzszym
niz w Polsce. To pozytywne zjawisko demograficzne w powiecie
starogardzkim nalezy staraé¢ sie utrzymaé. Niskiemu poziomowi
dzietnosci towarzyszy¢ beda trendy zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa wynikajace z wydtuzenia przecietnego trwania zycia.
Tendencje te beda zdecydowanie widoczne w powiecie starogardzkim,
w ktérym liczba os6b w wieku 65+ moze by¢ w 2020 r. nawet o 50
proc. wyzsza niz w roku 2008 - brak przygotowania infrastruktury
spotecznej na to zjawisko moze spowodowaé, ze bedzie ono jednym
z najwazniejszych zagrozen dla powiatu. Nalezy jednoczesnie
zwréci¢ uwage, ze pomimo znacznego przyrostu liczby ludnosci
starszej, stosunkowo dobra obecna struktura ludnosci powoduje, ze
wspétczynniki obcigzenia demograficznego beda w powiecie nizsze od
prognozowanych dla wojewodztwa pomorskiego, czy Polski. Powoduje
to, ze rynek pracy powiatu nie jest zagrozony niedostatkiem podazy

29 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obsza-
ry wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 43.
30 Wspdtczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie

kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (15 - 49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegdl-
nych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang w badanym roku, tzn.
przy przyjeciu czastkowych wspétczynnikdéw ptodnosci z tego okresu za niezmienne.
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pracy, chyba, ze negatywnie na niego wptynie emigracja, ktérej
kolejna fala pojawic sie moze po roku 2011, kiedy to otwarty zostanie
rynek pracy Niemiec. Do emigracji zarobkowej mieszkancow powiatu
moze przyczyni¢ sie niski poziom infrastruktury spotecznej. Brak
konkretnej wizji rozwoju powiatu pod wzgledem edukacji, turystyki,
kultury i opieki spotecznej bedzie sprzyja¢ ugruntowaniu lub nawet
pogorszeniu nienajlepszej pozycji powiatu pod wzgledem wszystkich
wymienionych obszaréw infrastruktury spotecznej.
Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze atrakcyjnos$¢ obszardw
miejskich w zakresie perspektyw rozwojowych i wyzszego poziomu
zycia (zwiekszonej dostepnosci do infrastruktury spotecznej)
powoduje, ze mimo prognozowanego wiekszego przyrostu naturalnego
na obszarach wiejskich powiatu moze nastgpi¢ na nich depopulacja
zwigzana z migracjg do obszaréw miejskich. Dlatego kluczowe jest
podniesienie atrakcyjnosci regionow wiejskich3?.

Reasumujac dziatania priorytetowe dla spoteczenstwa powiatu

starogardzkiego to:

1. Polepszanie poziomu i rozwijanie infrastruktury spotecznej (w
szczegodlnosci na wsiach) oraz zwigzanej z opiekgq medyczng
(wobec perspektywy znacznego przyrostu ludnosci w wieku
65+);

2. Aktywizacja zawodowa seniordw (zwiaszcza na wsiach gdzie
prognozuje sie najwieksze przyrosty ludnosci), w szczegdlnosci
program wigczajacy senioréw do opieki nad dzie¢mi (wobec
wzrostu liczby dzieci w wieku przedszkolnym i liczby oséb
starszych);

3. Promowanie i stosowanie elastycznych form organizacji i czasu
pracy, rozwijanie ustug sprzyjajacych godzeniu obowigzkéow
zawodowych z rodzinnymi (w celu utrzymania wysokiego
wspotczynnika dzietnosci).

Kolejnym elementem istotnym =z punktu widzenia rozwoju
spotecznego jest zaangazowanie spoteczenstwa w procesy rozwoju
lokalnego. Jednym z objawdw tej aktywnosci jest rozwoj organizacji
pozarzgdowych, szczegdlnie zwigzanych z zaangazowaniem ludzi

31 Tamze, s. 49.
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mtodych. Wsrdd obszaréw dziatan takich organizacji nalezy wymienié:
ekologie, turystyke, wspotprace miedzygminng, tolerancje. Celem
wzrostu aktywnosci spoteczenstwa jest wieksze zaangazowanie
W procesy sprawowania wiladzy poprzez budowe spoteczenstwa
obywatelskiego.

6.2.2. Gospodarka

Na podstawie analizy danych wtérnych oraz wynikow
badania ankietowego sformutowano obszary (cele) rozwoju
gospodarczego powiatu.

of Slnie i : Jarki
powiatu

Stymulacja Produktu Krajowego Brutto - wydajniejsza,
innowacyjna gospodarka.

Utrzymanie specjalizacji przemystowej wraz z
aktywizacja ustug - szczegolnie rynkowych.

Poprawa klimatu inwestycyjnego.

Zmiana struktury produkcji przemystowej — wzrost
produktywnosci.

Stymulacja wzrostu wynagrodzen poprzez polepszanie jakosci
kapitatu ludzkiego.

Efektywna administracja (prawo, podatki).

Stymulacja przedsiebiorczosci — utrzymanie dynamiki przyrostu
liczby firm.

Promocja miasta powiatowego jako centrum aktywnosci
gospodarczej.

Whnikliwa analiza zréznicowania przestrzennego powiatu.
Skupienie uwagi na problemach gmin - $wiadomos¢
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zrOwnowazonego rozwoju.

Dla poszczegdlnych obszardéw gospodarki wskazano propozycje
kierunkéw dziatania wykorzystujacych lokalne zasoby oraz
wpisujacych sie w zewnetrzne trendy rozwoju gospodarczego.

GOSPODARKA - obszary

Handel - lokalne rozwigzania sieciowe, centrum handlu hurto-
wego, towary regionalne, kreowanie lokalnych marek, posze-
rzenie dziatalnosci handlowej o ustuge doradczg (konsulting).
Transport - wykorzystanie infrastruktury komunikacyjnej:
nowej: potnoc-potudnie; historycznej: wschdd-zachdd; poten-
cjalnej: Starogard Gdanski — Kwidzyn.

Turystyka - Wrota regionu pomorskiego, kreowanie mar-
ki = KOCIEWIE, EURO2012- zaplecze, imprezy towarzyszace,
agroturystyka.

Pomorskie - DOBRY KURS - przez powiat starogardzki (wspodl-
na promocja).

Produkcja - grupy producentéw, kooperacja, zmiana z po-
wiatu importera (obecnie 70% dostawcéw zewnetrznych) na
powiat - eksporter (obecnie 30% odbiorcéw zewnetrznych),
obszar inwestycyjny Dolnej Wisty.

Rolnictwo - produkty regionalne, grupy producentéw, agro-
turystyka.

Ustugi medyczne (opiekuncze) - domy opieki, osrodki sa-
natoryjne, osrodki SPA.

Handel bedacy obecnie wazng gateziag gospodarki powiatu
powinien w najblizszym czasie podlega¢ procesom wzgled-
nej konsolidacji w celu podnoszenia swojej konkurencyjnosci.
Pewng propozycja (szczegodlnie dla handlu spozywczego) jest
koncepcja luznej franszyzy, ktéra moze by¢ odpowiedzig na
rosngca konkurencje duzych sieci handlowych. Wykorzystanie
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potencjatu lokalnych handlowcéw wraz z promocjg towaréw
regionalnych oraz lokalnych marek bedzie szansg dla tej dzie-
dziny gospodarowania. W kontekscie rozwoju biznesu elektro-
nicznego takze w sferze handlu (raczej poza handlem spo-
zywczym) nieunikniony jest rozwdj e-sklepdw, w ktérych poza
tradycyjng ustugq sprzedazy rozwijajg sie ustugi dodatkowe
np. doradcze. Dalszy rozwdj funkcji handlowej Starogardu
Gdanskiego wymaga rozwazenia stworzenia centrum handlu
hurtowego, takze do obstugi rynku ponadregionalnego.
Rozwdj ustug transportowych zwigzany z umiejscowieniem
powiatu wzdiuz ciggdw komunikacyjnych: poétnoc-potudnie i
wschdd-zachdd jest kolejng propozycjq zwiekszajaca udziat
ustug w PKB powiatu. W potgaczeniu z funkcjgq handlowg ist-
nieje mozliwos$¢ rozwoju ustug logistycznych, stanowigcych
obecnie jeden z najdynamiczniej rozwijajacych sie sektoréw
gospodarki.

Kolejny obszar gospodarki istotny dla rozwoju powiatu to tu-
rystyka. Mimo pewnych brakéw w infrastrukturze turystycznej
przewidywany jest rozwdj tej funkcji wynikajacy z biezgcych i
planowanych inwestycji (np. $ciezki rowerowe) oraz kreowania
marki - KOCIEWIE.

W sferze produkcji najistotniejsze wydaje sie podjecie dziatan
w celu zmiany niekorzystnej proporcji importu i eksportu dla
lokalnego rynku. Obecnie 70% doébr jest importowanych, co
powoduje konsumpcje towardéw zewnetrznych, czyli posrednio
import bezrobocia. Wzrost udziatu towardéw eksportowanych,
to nowe miejsca pracy, koniecznos¢ wzrostu konkurencyjno-
$ci (import innowacji) oraz tworzenie pozytywnego wizerunku
firm z powiatu jako znanych i wiarygodnych partneréw go-
spodarczych. W wielu przypadkach konkurowanie na rynkach
zewnetrznych wymaga konsolidacji zasobdow (kooperacja).
Szansg bedzie tutaj inicjatywa utworzenia obszaru inwestycyj-
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nego Dolnej Wisty.

Pewng szansg dla rolnictwa (w ktérym przewidywany jest dal-
szy spadek zatrudnienia) jest produkcja na potrzeby lokalnego
handlu (produkty regionalne), ale takze grupy producentow.
Wraz z rozwojem funkcji turystycznej, przy obecnych brakach
infrastruktury, przewiduje sie znaczny wzrost zapotrzebowania
na ustugi agroturystyczne.

Kolejnym obszarem specjalizacji gospodarki powiatowej (w
potaczeniu z funkcjg turystyczng) moga by¢ ustugi medycz-
ne, zdrowotne i opiekuncze. Procesy demograficzne (przyrost
liczby 0sdb starszych) sprawiajg konieczno$¢ zaspokojenia za-
potrzebowania na ustugi opiekuncze. Zasoby $rodowiska przy-
rodniczego sg dobrym kapitatem do tworzenia osrodkéw wy-
poczynkowych (w tym SPA) oraz sanatoryjnych.

Potaczenie funkcji handlowej i transportowej daje szanse roz-
woju ustug logistycznych.
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Handel - Transport — Centrum logistyczne

WROTA REGIONU POMORSKIEGO

- potozenie wzdtuz szlaku komunikacyjnego pétnoc-potu-
dnie oraz wschod-zachdd,

- dostepne tereny inwestycyjne,

- tansze tereny,

- tansza sita robocza,

- lepsza dostepnos$¢ komunikacyjna,

- punkt posredni (przetadunek).

Centrum handlu hurtowego
Wykorzystanie potencjatu lokalnych firm handlowych.
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Turystyka

Wrota regionu pomorskiego

Wykorzystanie wtasnych i sgsiednich waloréw przyrodniczych,
kulturowych i historycznych.

Pojezierze Kaszubskie - Pojezierze Starogardzkie

Park Narodowy Borow Tucholskich - Parki krajobrazowe

Turystyka: Infrastruktura:
wodna, piesza, ~ szlaki, wypozyczalnie,
rowerowa, konna, noclegi, gastronomia,
objazdowa, historyczna punkty obstugi
turystow

Punkt posredni - przystanek - punkt wypadowy.
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Braki w infrastrukturze turystycznej daja szanse wykorzysta-
nia istniejacych zasobdw restrukturyzowanego rolnictwa po-
przez rozwdj ustug agroturystycznych.

Potencjalne kierunki rozwoju infrastruktury turystycznej to
rowniez: osrodki sanatoryjne oraz osrodki typu SPA.

Jednym z najistotniejszych aspektow rozwoju turystyki na ob-
szarze powiatu starogardzkiego jest koniecznos¢ koordynacji
dziatan przy profesjonalnej, wspolnej promocji zasobow
naturalnych oraz wyrobdw lokalnych, a takze dziatan w kierun-
ku rozbudowy infrastruktury turystycznej.

WSPOLNA PROMOCIJA

Pomorskie - dobry kurs - przez powiat starogardzki

przez powiat starogardzki
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Wiaczanie sie w organizacje ponadlokalnych przedsiewzied.

EURO 2012

Wykorzystanie bliskosci duzej imprezy sportowej.

Zaplecze treningowo-hotelowe - niedoskonatos¢ infrastruktu-
ry.

Zaplecze hotelowo-restauracyjne.

Zaplecze kibica - ,strefa kibica” - nie wszyscy pojada (przyja-
dq) na wszystkie mecze na Ergo Arena.

Zaplecze sity roboczej (takze wolontariatu) dla organizacji im-
prezy (znajomosc jezykéw).

Docelowo zaplecze dla innych, duzych imprez sportowych, kul-
turalnych.

Wspotudziat w organizacji duzej imprezy sportowej nalezy
traktowac jako szanse cywilizacyjng oraz wizerunkowg. Dobra
i celna promocja powiatu podczas samej imprezy oraz pod-
czas imprez towarzyszacych powinna stanowic¢ cel zaangazo-
wania sie w to przedsiewziecie.

6.2.3. Rynek pracy

Naturalng konsekwencjg zmian gospodarczych bedg zmiany na
rynku pracy. Jednak dla wspomagania rozwoju gospodarczego
istotne jest réwniez przygotowanie zasobdéw pracy dla przy-
sztych potrzeb gospodarki. Starogardzki rynek pracy bedzie
sie rozwijat w konsekwencji dwoch podstawowych proceséw.
Jeden z nich to rozwdéj lokalnej gospodarki i zapewnienie sity
roboczej dla miejscowych firm. Drugi proces to zaspokajanie
potrzeb rynku pracy aglomeracji trojmiejskiej. Niezaleznie od
sity przyciggania tych dwdch rynkéw pracy skupienia wymaga
jakos$¢ kapitatu ludzkiego.

7z

zary szcz Inie i ne na rynk r
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Stymulacja wyksztatcenia i zatrudnienia w grupach zawodo-
wych: specjalisci, technicy i inny $redni personel, opera-
torzy i monterzy maszyn i urzadzen jako nosnikéw Gospo-
darki Opartej na Wiedzy.

Rozwdj kapitatu ludzkiego dla ustug rynkowych - grupy za-
wodowe: specjalisci, pracownicy ustug osobistych i sprzedaw-

cy.

Aktywizacja kobiet na rynku pracy (niedopuszczanie do po-
gtebiania réznicy w aktywnosci zawodowej).

Utrzymanie aktywnosci zawodowej ludzi mtodych (do 25 roku
zycia).

Wzmozenie aktywnosci zawodowej oséb powyzej 45 roku zy-
cia.

Sposrod wielu zidentyfikowanych probleméw na rynku pracy
na szczegolng uwage zastugujg dwa dotyczace struktury pra-
cujacych. Po pierwsze, dla zachowania rownowagi na rynku
pracy wazna jest aktywizacja oséb w wieku dojrzatym. Wynika
to z jednej strony z proceséw wzrostu obcigzenia demogra-
ficznego, z drugiej strony dezaktywizacja zawodowa prowadzi
do wielu probleméw ekonomicznych i spotecznych. Drugi pro-
blem to struktura wyksztatcenia pracujgcych. Znaczny udziat
pracujacych z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym nie
daje szans rozwoju nowoczesnych (opartych na wiedzy) gatezi
gospodarki. W zwigzku z tym proponowane jest stymulowanie
$redniego i wyzszego wyksztatcenia w zawodach technicznych,
a takze w zawodach nowoczesnych, unikalnych w skali lokal-
nej i regionalnej (np. e-biznes, ochrona srodowiska, menadzer
projektu, mechatronik, biotechnolog).
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6.2.4. Edukacja

Biezgce i przyszte potrzeby gospodarki (rynku pracy) powia-
tu starogardzkiego stanowig wyzwanie réwniez dla lokalnego
systemu edukacji. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na sty-
mulowanie preferencji mtodziezy w kierunku wyksztatcenia w
obszarach kluczowych dla rozwoju gospodarki wiedzy (techni-
ka, informatyka, elektronika).

Generalna rekomendacja to dziatania w kierunku ksztatcenia
wedtug potrzeb rynku pracy (np. wykorzystanie informaciji ze
zmodyfikowanego rankingu zawoddéw nadwyzkowych i deficy-
towych).

W odniesieniu do tendencji zewnetrznych niewatpliwa jest ko-
niecznos$¢ stymulowania wyksztatcenia w kierunkach technicz-
nych.

Sugeruje sie pogtebienie badan; z jednej strony oczekiwan
pracodawcow (wyniki badania ankietowego wskazaty, ze sg
one niskie - podstawowe), natomiast z drugiej, kreowania
Swiadomosci wyzszych oczekiwan (kompetencji kluczowych
dla tworzenia, $ciggania i implementacji innowacji).

Obszary kluczowe

Bezwtadnos¢ systemu edukacji, preferencje mtodziezy, a po-
trzeby rynku pracy, kompetencje kluczowe.

Ksztatcenie wedtug potrzeb (modyfikacja monitoringu zawo-
dow nadwyzkowych i deficytowych).

Kierunki techniczne.

Konieczno$¢ pogtebiania badan.

Oczekiwania pracodawcoéw - kreowanie wyzszych wy-
magan
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6.3. Dziatania priorytetowe - podsumowanie

Realizacja celdw polityki regionalnej wymaga dziatan lokal-
nych. Trudno spodziewac sie osiggniecia celéw strategicznych
dla kraju bez bezposredniej ich realizacji w dziataniach regio-
nalnych. W zwigzku z tym nizej zaprezentowano wybdr dziatan
na poziomie regionu (powiatu, grupy powiatéw) niezbednych
do realizacji celéw zawartych w KSRR.

Wyzwania strategiczne KSRR i dziatania regionalne

Wyzwania strategiczne!

Dziatania regionalne

1. Lepsze wykorzystanie potencjatow
najwazniejszych obszaréw miejskich
do kreowania wzrostu i zatrudnienia
oraz stymulowania rozwoju pozosta-
tych obszardw.

1. Wykorzystanie potencjatu Tréjmia-
sta.

2. Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom cigzenia metropolii.

3. Rozwdj Starogardu Gdanskiego
jako centrum gospodarczego powia-
tu.

4. Stymulowanie rozwoju pozostatych
miast i wsi.

2. Zwiekszenie spdéjnosci wewnetrz-
nej kraju. Niedopuszczanie do nad-
miernych zréznicowan przestrzen-
nych.

1. Zréwnowazony rozwadj terytorialny
(gminy).

2. Dziatania kooperacyjne (ponadre-
gionalne).

3. Zwiekszenie potencjatu do tworze-
nia dyfuzji i absorpcji innowacji.

1. Wykorzystanie innowacyjnosci firm
dziatajacych.

2. Stymulowanie rozwoju firm inno-
wacyjnych.

3. Scigganie innowacji.

4. Przeciwdziatanie negatywnym
trendom demograficznym oraz pet-
niejsze wykorzystanie zasobdow pra-

cy.

1. Podtrzymanie pozytywnych tren-
doéw demograficznych.

2. Wspieranie aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci.

5. Poprawa jakosci zasobow pracy.

1. Edukacja.
2. Nauczanie dorostych.
3. Kreowanie wyzszych oczekiwan.
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6. Odpowiedz na zmiany klimatyczne
i zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego.

1. Promocja odnawialnych zrodet
energii (woda, stonce, wiatr).

2. Promocja energooszczednych roz-
wigzan.

3. Rozwoj sektora energetycznego -
dziatania ponadregionalne.

7. Ochrona i racjonalne wykorzysta-
nie zasobow przyrodniczych.

. Zréwnowazony rozwoj.
. Infrastruktura turystyczna.

8. Wykorzystanie zasobow kultury i
turystyki dla rozwoju regionalnego

. Wrota regionu pomorskiego.
. Brama Kociewia.
. Pomorskie - dobry kurs.

9. Efektywne stymulowanie rozwoju
kapitatu spotecznego.

. Organizacje pozarzadowe.
. Wybory - frekwencja.

10. Zapewnienie odpowiedniej in-
frastruktury transportowej i telein-
formatycznej do wspierania konku-
rencyjnosci zapewniajacej spéjnos¢
terytorialng kraju.

. Obwodnica Starogardu Gdanskie-
o.

2. Most w Kwidzynie.

3. Droga krajowa 22.

4. Internet szerokopasmowy.

QR N WNE | N

11. Podwyzszenie zdolnosci instytu-
cjonalnej do zarzadzania rozwojem

na poziomie krajowym i regionalnym.

1. Wymaganie traktowania powiatu
jako partnera wobec wojewddztwa
i kraju oraz podobne traktowanie
gmin.

2. Sprawna administracja.

3. Dobor kadr.

4. Reprezentacja polityczna.

Priorytetowe, poza dziataniami w kierunku infrastruktury, go-
spodarki, rynku pracy, sg rowniez dziatania skierowane do
mentalnosci spoteczenstwa. Stymulowanie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego wymaga $wiadomosci, ze rozwdj regionu to
wspolne dobro. Wymaga to dziatan edukacyjnych i marketin-
gowych. Jasne jest, ze efektywne wykorzystywanie zasobow
wymaga podstawowych powigzan komunikacyjnych i funk-
cjonalnych. Dopiero wtedy mozna uzyskac¢ przeptyw wie-
dzy i innowacji, ktory jest niezbednym czynnikiem wzrostu
konkurencyjnosci.

Szczegolng role w tak rozumianym rozwoju regionalnym od-
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grywaja najwazniejsze osrodki miejskie (Tréjmiasto). Wyko-
rzystanie potencjatu rozwojowego tych miejsc daje réowniez
szanse rozwoju miast subregionalnych i lokalnych. Starogard
Gdanski powinien w perspektywie kilku lat ugruntowac¢ swojq
pozycje jako regionalne centrum rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, wspomagajac swym potencjatem rozwdj pozosta-
tych miast lokalnych oraz obszaréw wiejskich.

Obszary problemowe:
Osrodki miejskie: przestrzen dla rozwoju kapitatu intelek-
tualnego i spotecznego, system ksztatcenia, bogata oferta
kulturalna, wysoki standard zycia, potencjat wiedzy, nauki,
gospodarki i kultury, wspétpraca uczelni z regionalnymi przed-
siebiorstwami i klastrami.

Regiony lepszym miejscem do zycia: wysoka jako$¢ $ro-
dowiska przyrodniczego, dziedzictwo kulturowe, rozwodj tury-
styki.

Zintegrowanie gospodarcze i spoteczne: jakos$¢ podstawowych
ustug i dostep do nich.

Skutecznos¢, efektywnosc i partnerstwo: sprawna i efek-
tywna realizacja celéw rozwojowych, zwiekszenie zaufania
obywateli, wieksza samorzadnos$¢, partnerstwa, sieci wspot-
pracy.

Podstawowym wyzwaniem na poziomie regionalnym w naj-
blizszych latach bedzie dostosowanie struktur gospodarczych i
spotecznych do proceséw starzenia sie spoteczenstwa. Szcze-
golnej uwagi bedzie wymagata aktywizacja oséb starszych na
rynku pracy, co wigze sie z dostosowaniem systemu edukacji,
lecz z drugiej strony bedzie nalezato dostosowac infrastrukture
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ochrony zdrowia.

Procesy globalizacji powinny stanowi¢ szanse dla rozwoju
specyficznych, charakterystycznych dla regionu produktéw i
ustug.

Procesy rozwoju gospodarki cyfrowej pozwalajg na budowa-
nie przewag konkurencyjnych w obszarach nietypowych dla
regionu.

Wydaje sie, ze wzrost konkurencyjnosci (w sytuacji ograniczo-
nych zasobow wewnetrznych) wymaga rozwigzan wykorzystu-
jacych szeroko rozumiang wspotprace na poziomie ponadre-
gionalnym, takze miedzynarodowym.

Zgodnie z tendencjami $wiatowymi. Kluczowym czynnikiem
konkurencyjnosci bedzie rozwdj kapitatu ludzkiego dla ustug
rynkowych.

Pewnym obszarem problemowym jest znaczne rozdrobnienie
administracyjne powiatu, ktére moze stwarzac¢ problemy we
wdrazaniu rozwigzan systemowych. Taka struktura admini-
stracyjna wymaga szczegodlnego nacisku na procesy tworzenia
sieci wspotpracy na poziomie gminnym i powiatowym.
Osiggniecie celdw strategicznych wymaga dziatan operacyj-
nych, ktérych realizacja powinna stanowic¢ priorytet dziatan
instytucji lokalnych.

Rekomendacje dedykowane (wyboér):
Samorzad

1. Rozwdj infrastruktury przedszkolnej - promocja wcze-
snej edukaciji.

2. Wspomaganie ksztatcenia kompetencji miekkich.
Wspieranie kadry nauczycielskiej w kierunku doskona-
lenia kompetencji miekkich (praca zespotowa, projek-
towa, modutowa).

4. Zaangazowanie na rzecz promocji gospodarczej regio-
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nu wraz z partnerami biznesowymi.

Biznes

1.

Konstruktywna wspotpraca z samorzgdami oraz syste-
mem edukacji (m.in. w zakresie ksztatcenia kadr dla
gospodarki).

2. Szkolenie pracownikow w zakresie innowacji (produk-
towych, procesowych, marketingowych).

3. Wykorzystanie finansowania zewnetrznego (granty,
srodki UE) na ustugi konsultingowe oraz doradztwa
zawodowego.

4. Szersze wykorzystanie srodkéw unijnych w ramach
RPO i innych programoéw.

Spoteczenstwo

1. Rozwdj organizacji pozarzadowych w nowych obsza-
rach (ochrona srodowiska, tolerancja, integracja).

2. Aktywny udziat w zyciu spotecznym (budowa spote-
czenstwa obywatelskiego).

3. Aktywny i bierny udziat w tworzeniu reprezentacji po-

litycznej (frekwencja, konstruktywna opozycja).

Wybor dziatan priorytetowych

1. Przejecie roli lidera (Starostwo Powiatowe) we wspieraniu
lokalnych instytucji w celu zapewnienia dogodnych warunkéw
zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: ZUS, US, PUP,
Policja, Sad, Prokuratura.

2. Efektywna i realna wspétpraca wtadz samorzadowych: Sta-
rostwo Powiatowe, Urzedy Gmin, Urzedy Miast.

3. Sprawna administracja (skrécenie czasu wydawania decy-
Zji, uproszczenie procedur).

4. Punkt informacyjny dla przedsiebiorcy (inwestora).

5. Przygotowanie spojnej oferty inwestycyjnej.

6. Polepszenie infrastruktury drogowej na trasie Starogard
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Gdanski - Kwidzyn.

7. Poprawa bezpieczenstwa - obwodnica miasta.

8. System informacji SMS dla mieszancéw (platforma infor-
macyjna koordynowana przez Starostwo Powiatowe).

9. Zwiekszenie odsetka przedsiebiorcéw starajacych sie o
srodki unijne.

Obszary potencjalnej wspoipracy miedzypowiatowej
1. Wspdlny system opieki (starzenie sie spoteczenstwa).
2. Wspdlny system informacyjny (digitalizacja).
3. Kompleksowa oferta inwestycyjna (globalizacja).

Dwa scenariusze

Analiza zasobdéw we wszystkich obszarach oraz przewidywa-
ne kierunki rozwoju pozwalajg stworzy¢ dwa scenariusze dla
powiatu starogardzkiego na najblizsze lata. W pierwszym z
nich powiat jest jedynie zapleczem dla Tréjmiasta i rozwija
sie zgodnie z potrzebami aglomeracji (szczegolnie w obszarze
spofeczenstwa: kadry dla gospodarki). W drugim scenariuszu
powstaje silna przeciwwaga dla Tréjmiasta w postaci obszaru
inwestycyjnego Dolnej Wisty, ktory kreuje wiasne cele rozwo-
jowe i stanowi alternatywe dla spotecznosci lokalnej.

Nalezy sie spodziewaé, ze w najblizszych latach te dwa sce-
nariusze beda sie silnie Sciera¢ i w zaleznosci od sytuacji eko-
nomicznej, ale réwniez politycznej za kilka lat bedzie mozna
ocenié, ktéry kierunek realizuje sie mocniej.

Scenariusz 1: Powiat jako zaplecze dla Tréjmiasta

Pozostanie jedynie zapleczem dla Trojmiasta bedzie pogtebiac
negatywne procesy w gospodarce i na rynku pracy powiatu.
Bez tworzenia nowych, konkurencyjnych, wydajnych miejsc
pracy na terenie powiatu nie nalezy sie spodziewa¢ wzrostu
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konkurencyjnosci gospodarki lokalnej. W takiej sytuacji ne-
gatywne odchylenia zmiennych ekonomicznych (PKB per ca-
pita, produkcja sprzedana przemystu, naktady inwestycyjne,
wynagrodzenia) nie bedg miaty szans na zniwelowanie sie i
doprowadzenie tych zmiennych do poziomoéw obserwowanych
$rednio dla wojewodztwa lub kraju. Taki stan mozna nazwacd
dryfowaniem w nieznanym, najczesciej niepozadanym kierun-
ku.

Scenariusz 2: Obszar inwestycyjny Dolnej Wisty3? jako
przeciwwaga dla Trojmiasta

Alternatywq dla tej niekorzystnej obecnie i przewidywanej w
pesymistycznym scenariuszu sytuacji gospodarki powiatu sta-
rogardzkiego moze by¢ inicjatywa stworzenia obszaru inwe-
stycyjnego Dolnej Wisty. Doswiadczenia krajowe i zagranicz-
ne wskazujg, ze dziatania w kierunku konsolidacji potencjatu i
zasobow oraz dziatania ponadregionalne powodujg powstanie
pewnej ,wartosci dodanej” niemozliwej do wyzwolenia w dzia-
taniach indywidualnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Z tego wzgledu proponowana inicjatywa stanowi integralng o$
dziatania dla powiatu starogardzkiego na najblizsze lata.
Pozytywnych efektéw wspdtpracy nalezy sie podziewac poczat-
kowo poprzez skoordynowanie dziatan Powiatowych Urzedéw
Pracy oraz stworzenie wspdlnej oferty inwestycyjnej. Kolejne
obszary wspdtpracy to koordynacja dziatan w kierunku popra-
wy infrastruktury technicznej i spotecznej, kooperacji lokalnych
systemow edukacji oraz integracji spotecznosci lokalnych.
Zmiana pozycji powiatu, jego postrzegania przez mieszkan-
céw, wizerunku zewnetrznego oraz dryfowania w niepozada-
nym kierunku wymaga podjecia wspodlnych, skoordynowanych
i niekonwencjonalnych dziatan. Przykfadem takich dziatan

32 Grupa powiatdéw.
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moze by¢ partnerstwo na rzecz rozwoju oraz obszar in-
westycyjny Dolnej Wisty, jesli dzieki tym inicjatywom po-
wstang konkretne dziatania bezposrednio realizujace cele roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

6.4. Wdrazanie strategii

Strategia zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie staro-
gardzkim na lata 2010-2020 stanowi dokument wskazujacy
priorytetowe obszary i kierunki dziatan wtadz powiatowych w
celu osiggniecia zatozen wynikajacych z wizji powiatu staro-
gardzkiego dla obszardow istotnych z punktu widzenia rozwoju
powiatu.
Realizacja zatozen wymaga podjecia odpowiednich dziatan za-
rzadzajacych uwzglednianie zapiséw strategii w dziataniach
operacyjnych wtadz samorzadowych oraz innych instytucji zy-
cia publicznego.
Zarzadzanie zmiang gospodarczg wymaga biezacej realizacji
dwdch podstawowych dziatan:

e przewidywanie (kreowanie) zmian (badania, analiza,

prognozowanie, wnioski),
e zarzadzanie (dziatania realizujgce, monitoring, dziata-
nia zaradcze).

Elementem wdrazania strategii jest powotanie partnerstwa
na rzecz rozwoju - Powiat starogardzki 2020. Potaczenie
zasobow i potencjatu samorzaddw, przedsiebiorcow, zwigzkow
zawodowych, organizacji samorzadowych oraz szkét réznych
szczebli stanowi platforme dyskusji i dziatan dajacych mozli-
wos¢ wcielenia w zycie niezbednych proceséw prowadzacych
do osiagniecia przyjetych celow. Wiaczenie w proces dysku-
syjny, decyzyjny i operacyjnych dziatan wielu aktorow zycia
spoteczno-gospodarczego daje nadzieje, ze postrzeganie roz-
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woju regionalnego jako wspdlnego dobra nabierze realnych
ram wspotpracy pomiedzy samorzadem, biznesem i spote-
czenstwem.

6.5. Monitorowanie realizacji strategii

Sprawne wdrazanie strategii zarzadzania wymaga monitoro-
wania wskaznikdéw opisujacych sytuacje spoteczno-gospodar-
czg powiatu. Monitoring prowadzony bedzie przez jednostke
organizacyjng Starostwa Powiatowego. Dane uzyskane z mo-
nitoringu pozwolg na okreslenie zmian w sytuacji spotecznej i
gospodarczej powiatu, szczegdlnie w odniesieniu do sytuacji
wojewddzkiej i krajowej.

Aby sprawnie prowadzi¢ proces monitoringu nalezy obserwo-
wac wartosci (oraz odchylenia od wartosci krajowych i woje-
wodzkich) nastepujacych zmiennych spoteczno-ekonomicz-
nych:

Demografia (liczba ludnosci, struktura wiekowa, prognoza de-
mograficzna).

Infrastruktura spoteczna (dostepnosé).

Gospodarka (PKB na 1 mieszkanca, wynagrodzenia, inwesty-
cje, liczba firm na 1 mieszkanca).

Rynek pracy (stopa bezrobocia, struktura bezrobocia, oferty
pracy, zmodyfikowany monitoring zawodow).

Edukacja (wyniki egzaminéw zewnetrznych, wyniki matur, kie-
runki studiow).

KSRR odnosi sie do zagadnien monitoringu i wskazuje, ze bu-
dowa spdjnego systemu monitorowania i ewaluacja pozwoli
na biezace obserwowanie trenddéw rozwojowych, a w efekcie
wptynie na lepsze planowanie dziatan rozwojowych w wielolet-
nich perspektywach czasowych.3?

Istotg monitoringu jest biezace okreslanie realizacji celéw stra-

33 KSRR 2010-2020: regiony miasta, obszary wiejskie, MRR, Warszawa 2010,
s.85.
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tegicznych. Na potrzeby monitorowania strategii zarzadzania
zmiang gospodarcza proponowane jest stworzenie systemu

monitoringu sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu staro-
gardzkiego.
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