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PROJEKT

Identyfikacja wewnetrznych i zewnetrznych zjawisk oraz trendéw rozwojowych i kierunkéw rozwoju
gospodarki w powiecie starogardzkim — strategia prewidywania i zarzadzania zmiam gospodarca do
roku 2020

Starogard Gdanski 2010
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1. Streszczenie

1.1. Podsumowanie wynikéw drugiego etapu badan

Przedmiotem zamodwienia, ktérego efektem realizacji jest niniejszy raport, jest
przeprowadzenie badania stanu obecnego i opracowanie strategii
przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim pn.
LIdentyfikacja wewnetrznych | zewnetrznych zjawisk oraz trendow rozwojowych |
kierunkéw rozwoju gospodarki w powiecie starogardzkim - strategia przewidywania i
zarzgdzania zmiang gospodarczg do roku 2020”7, w ramach projektu Powiatu
Starogardzkiego pn. ,Powiat starogardzki 2020 - partnerstwo na rzecz rozwoju”
(realizowanego w ramach Priorytetu VIII, Dziatania 8.1., Poddziatania 8.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013).

Gtdwnym celem badania jest identyfikacja oraz ocena znaczenia biezgcych i
prognozowanie potencjalnych tendencji i zjawisk ksztaftujgcych strukture gospodarki i
rynku pracy w powiecie starogardzkim do 2020 roku.

Efektem prac w drugim etapie badan jest raport zawierajacy nastepujgce tresci
merytoryczne:

1. Obszary badawcze: demograficzny (struktura ludnosci w perspektywie do roku
2020 analizowana z punktu widzenia podazy pracy), infrastruktura spoteczna
(ochrona zdrowia, kultura, edukacja, turystyka), ekonomiczny (projekcje
gospodarki i rynku pracy).

2. Horyzont czasowy: 2010-2020.

3. Poréwnania: Polska — wojewddztwo pomorskie — powiat starogardzki.

4. Wyniki badania ankietowego przedsiebiorcow.

Gtownym celem opracowania jest identyfikacja trendow oraz proceséw determinujgcych
przysztos¢ jako niezbednych dziatan przygotowujacych podstawy analiz w ostatnim etapie
badania (strategia).

W trakcie prowadzenia badania zrealizowano nastepujgce dziatania: uzupetnienie
istotnych informacji ze statystyki publicznej, przeprowadzenie badania ankietowego,
przeprowadzenie wywiadu w gminach, prognozy zmiennych spoteczno-ekonomicznych,
analiza danych ankietowych — przedsiebiorczosé, opracowanie raportu z drugiego etapu

badan.
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Whnioski dla poszczegodlnych obszaréw badawczych

Analiza ta spoteczno-gospodarczego dla powiatu starogardzkiego pozwolita na
sformutowanie kilku ponizszych wnioskow dotyczacych gospodarki | rynku pracy
wojewddztwa pomorskiego.

Zaréwno zasoby pracy, jak i liczba pracujacych oraz liczba bezrobotnych zmieniaty sie w
Polsce i w wojewddztwie pomorskim w podobnych kierunkach w latach 1998-2009.

Z tego wzgledu mozna oceni¢ pomorski rynek pracy jako zblizony swa dynamika
do rynku pracy w Polsce.

Analiza liczby pracujacych wedlug wojewodztw wskazuje, ze w latach 2004-
2008 pomorski rynek pracy nalezal do najdynamiczniej rozwijajacych sie w
kraju.

We wszystkich sagsiadujgcych wojewddztwach odnotowano znacznie nizszy przyrost
zatrudnienia.

Pozwala to traktowaé¢ wojewddztwo pomorskie jako lidera rozwoju spoteczno-

gospodarczego w pétnocnej Polsce, z wysoko elastycznym rynkiem pracy.

DEMOGRAFIA I INFRASTRUKTURA

W powiecie starogardzkim nalezy spodziewa¢ sie wyjatkowo duzego przyrostu
liczby ludnosci. Dotyczy on przede wszystkim Iudnosci w wieku 65+, ale, w
przeciwienstwie do wojewddztwa pomorskiego i Polski, rowniez oséb w wieku zdolnosci
do pracy: 15-64. Ta korzystna tendencja demograficzna wynika m.in. z faktu, ze w roku
2008 spoteczenstwo powiatu nalezato do stosunkowo mtodych?, i powoduje, ze w
perspektywie roku 2020 wspdfczynnik obcigzenia demograficznego bedzie w powiecie
starogardzkim nizszy niz w pomorskim i w Polsce.

Daje to dobre perspektywy dla rynku pracy powiatu, ktory w mniejszym stopniu
niz inne rynki jest zagrozony niedoborem podazy pracy.

W wojewddztwie prognozuje sie rekordowy przyrost ludnosci wiejskiej, co czesciowo
przektada sie na powiat starogardzki, dla ktérego przyrost ludnosci jest w 80%
zdeterminowany zmianami na wsiach. W odrdznieniu jednak do pomorskiego i Polski
réwniez w miastach powiatu mozna sie spodziewac niewielkich wzrostow liczby ludnosci.
Sformufowana dla catego wojewddztwa rekomendacja dotyczaca programow aktywizacji
zawodowej ludnosci wiejskiej, ma mniejsze znaczenie dla powiatu starogardzkiego — cho¢

jest ciggle aktualna.

1 W 2008 r. udziat oséb w wieku 0-14 i 65+ wynosit w powiecie odpowiednio 18% i 11%, podczas gdy
w wojewddztwie byto to 17% i 12%, a w Polsce 16,5% i 13,5%.
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Dla powiatu nalezy natomiast sformulowa¢ rekomendacje dotyczaca
zabezpieczenia bazy infrastrukturalnej dla dzieci w wieku przedszkolnym i
szkolnym, ktérych liczba, w przypadku spetnienia sie zalozen prognostycznych,
moze znacznie zwiekszy¢ sie, do poziomu notowanego wczesniej w latach 90-

tych.

RYNEK PRACY I GOSPODARKA

W latach 1999-2003 nastgpit w powiecie starogardzkim znaczny spadek liczby
pracujacych z prawie 40 tysiecy osob do niewiele ponad 30 tysiecy osob (ubytek o jedng
czwartg). W latach 2003-2005 utrzymywata sie w miare stata liczba pracujgcych.
Nastepnie do 2008 roku nastapit wzrost do ponad 36 tysiecy oséb. W 2009 roku nastapit
nieznaczny spadek liczby pracujgcych. W marcu 2010 roku szacuje sie liczbe pracujgcych
w powiecie starogardzkim na poziomie 36,3 tysiecy osob.

Analiza podstawowych kategorii na rynku pracy (liczba pracujacych, liczba
bezrobotnych, stopa bezrobocia rejestrowanego) pozwala stwierdzi¢, ze
starogardzki rynek pracy podlega podobnym kierunkom zmian co pomorski
rynek pracy i rynek pracy w Polsce.

To co wyrdéznia pomorski i starogardzki rynek pracy to odmienna sytuacja
demograficzna. A w szczegoélnosci inne przewidywania w prognozie
demograficznej w stosunku do kraju.

Analiza danych historycznych pozwala stwierdzié, ze wartosci wskaznikéw aktywnosci
ekonomicznej i zatrudnienia w latach 2004-2009 stale byty nizsze w powiecie
starogardzkim niz w kraju i wojewddztwie pomorskim.

Wygenerowano trzy scenariusze zmian wskaznikéw rynku pracy.

Realizacja scenariusza krajowego spowodowataby wzrost liczby aktywnych zawodowo o 8
tysiecy 0sOb. Realizacja scenariusza wojewddzkiego to wzrost liczby aktywnych
zawodowo o niecate 2 tysigce 0séb. W scenariuszu powiatowym przewidywany jest
nieznaczny wzrost liczby aktywnych zawodowo w powiecie starogardzkim.

Scenariusz powiatowy przewiduje nieznaczny wzrost liczby pracujgcych. W scenariuszu
wojewddzkim nalezy oczekiwaé wzrostu liczby pracujgacych o 6 tysiecy osob, a krajowym
0 okofo 11 tysiecy osob.

Scenariusz krajowy i wojewddzki zaktadaja wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej
oraz wskaznika zatrudnienia, z tego wzgledu nalezy je traktowal jako przewidywania
optymistyczne generujgce wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych (réwniez

stopy bezrobocia).
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Scenariusz powiatowy to scenariusz stagnacyjny zamrazajacy sytuacje biezgca (2009-

2010) na rynku pracy.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze trwate utrzymanie znacznie wyzszej dynamiki
wzrostu PKB na mieszkanca w podregionie starogardzkim w stosunku do kraju
(wojewddztwa) jest praktycznie niemozliwa.

Z tego wzgledu 2za sytuacje dopuszczalna (pozytywna) nalezy przyjac
zmniejszanie odchylenia, a raczej niedopuszczanie do kolejnego wzrostu
roéznicy.

Natomiast przy utrzymaniu historycznej tendencji wzrostu liczby podmiotow
gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow nalezy sie spodziewal, Zze do 2015 roku
zostanie osiggniety poziom przewidywany wskaznika dla kraju, a w 2020 roku
przewidywany dla wojewddztwa pomorskiego (okoto 1200 podmiotow gospodarczych na
10 tysiecy mieszkancow).

Proces ten nalezy traktowac jako szanse rozwojowa powiatu starogardzkiego.

BADANIE ANKIETOWE
Ankiete przeprowadzono ws$réod 321 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na terenie powiatu starogardzkiego. Firmy do badania wytoniono w sposdb

losowy, jednak przy uwzglednieniu cztonkdéw Klubu Biznesu.

STRUKTURA RYNKU PRACY

Obserwowany jest wyzszy niz w Polsce udzial pracujacych w wieku do 44 lat (o
okoto 12 pp.) oraz nizszy udziat pracujacych w wieku 45-54 lata (o 8 pp.).
Wskazuje to na stosunkowo mioda populacje pracujacych, ale réwnoczesnie nizsza
aktywnos¢ na rynku pracy osob powyzej 45 roku Zycia.

Taka struktura obrazuje konieczno$¢ zwrocenia uwagi na aktywnosé szkoleniowa
(podnoszenie kwalifikacji mtodych) oraz dziatania aktywizujgce osoby dojrzate (wzrost
aktywnosci osob w wieku niemobilnym). Szczegdlnie jest to istotne w kontekscie zmian
struktury wiekowej populacji.

W miare stabilna, obserwowana w Polsce i wielu krajach europejskich, réznica liczby
pracujgcych kobiet i mezczyzn (w stosunku 45%-55%) wskazuje na nieprzywigzywanie
szczegdlnej uwagi procesowi wyréwnywania tej réznicy.

W powiecie starogardzkim pracuje znacznie wyzszy odsetek (niz srednio w Polsce) 0séb z
wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcacym. Takze nieznacznie wyzszy odsetek
pracujacych z wyksztatceniem wyzszym. Natomiast nizszy odsetek z wyksztatceniem

Srednim zawodowym i podstawowym.
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Pozytywnie nalezy ocenic fakt przesuniecia pracujgcych w kierunku Sredniego i wyzszego
wyksztatcenia.

Niepokojagca moze by¢ jednak nadwyzka o0s6b z wyksztatceniem  Srednim
ogolnoksztatcacym nad S$rednim zawodowym. Takie przesuniecie moze skutkowacl
biezagcym brakiem pracujgcych z odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi, lecz w
przysztosci moze dawaé wieksza szanse skutecznego przekwalifikowania 0s6b z
wyksztatceniem ogdlnym.

Najliczniej reprezentowane grupy zawodowe to pracownicy handlu (sprzedawcy) oraz
menadzerowie Sredniego szczebla (kierownicy). Nastepnie pracownicy biurowi |
pracownicy ustug osobistych.

Ta czesc¢ badania pozwolila na czesciowe uzupelnienie jednej z najistotniejszych
luk informacyjnych. Analiza struktury rynku pracy wraz z odniesieniem do
struktury krajowej i wojewodzkiej, pozwala na formulowanie wnioskéw o

obszarach szczegd6lnego zainteresowania.

OCZEKIWANIA PRACODAWCOW

Oczekiwania pracodawcow w kwestii wyksztatcenia pracownikéw sg zblizone do obecnej
struktury pracujgcych. Niepokojacy jest fakt niskiego zapotrzebowania na wyksztatcenie
wyzsze w kontekscie rosngcego udziatu tego wyksztatcenia w populacji.

Jednakze nalezy wskazal, ze efektywne wykorzystanie zasobow pracy nie musi zawsze
wigzaé sie z cigglym podnoszeniem poziomu wyksztatcenia (czesto kosztem braku
kwalifikacji zawodowych).

Uswiadomienie tego faktu daje szanse efektywniejszego wykorzystania zasobow kapitatu
ludzkiego oraz zoptymalizowania kosztéw edukacji.

Kluczowe kwalifikacje wskazane przez pracodawcow to: obstuga komputera;
prawo jazdy kat. B; obstuga urzadzen biurowych; inne, dodatkowe kwalifikacje
- potwierdzone dokumentem.

Relatywnie niski jest wymdog posiadania do$wiadczenia zawodowego i ukorczenia kursow
zawodowych.

Kluczowe kompetencje spoteczne to: odpowiedzialno$sé, samodzielnos¢ w
dziataniu, kreatywnos¢ (tworcze myslenie), zdolnosci organizacyjne.

W dalszej kolejnosci: zdolnosci organizacyjne, umiejetnos¢ pracy w zespole,
komunikatywnosé, umiejetnosci negocjacyjne.

W obszarze kwalifikacji jednoznaczne wskazania to umiejetnosci informatyczne,

prawo jazdy kat. B oraz obstuga urzadzen biurowych.
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Rekomendowany jest szczegdlny nacisk na te obszary na poziomie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego. Aktualizacja (poszerzenie) programow przedmiotéw
informatycznych oraz techniki biurowej, a takze umozliwienie (promocja) uzyskiwania
prawa jazdy (,Absolwent bez prawa jazdy, to wstyd”).

Upowszechnianie kompetencji spotecznych to rowniez sprawa edukacji na wszystkich
poziomach ksztatcenia.

Z uwagi na wymaganie przynajmniej rocznego stazu nalezatoby rozwazy¢ rozbudowanie
systemu praktyk zawodowych (stazy), ale dostosowanych do wymogow rynku (klasy
patronackie, kierunki, kwalifikacje zamawiane).

Z tej czesci badania oraz dodatkowych informacji o braku wskazowek dla
edukacji rysuje sie nastepujacy obraz powiazan pomiedzy systemem edukacji, a
rynkiem pracy.

Brak przewidywanych zmian w zatrudnieniu — brak informacji o potrzebach - brak reakcji
ze strony systemu edukacji — luki (niedopasowania) na rynku pracy.

Przerwanie tego pasma ,brakéw - niemocy” powinno stanowi¢ jeden z
podstawowych celéw dziatan zaradczych.

Pocieszajacy jest fakt, ze wiekszos¢ pracodawcow nie widzi rézni¢é w swoich
oczekiwaniach, a cechach zgtaszajacych sie kandydatéw do pracy. Jednak na kolejnych
miejscach pojawiaja sie brak kwalifikacji (ale jakich?) oraz brak doswiadczenia (ale w jaki

Sposob je uzyskac?).

KLUCZOWE KOMPETENCIE: obstuga komputera, prawo jazdy, jezyk obcy -

niezaleznie od poziomu wyksztatcenia.

Wskazéwka: wyksztalcenie sSrednie zawodowe + potwierdzone kwalifikacje

(dyplomy, certyfikaty).

DZIALALNOSC GOSPODARCZA
Wiekszos¢ wyspecyfikowanych czynnikow nie wpfywa, wedtug respondentéw, na
dziatalno$¢ gospodarczg, ani pozytywnie, ani negatywnie (60-80%). Jedynie poprawa
infrastruktury technicznej (drogi) oraz spadek bezrobocia, jako czynniki bezposrednio
dotyczace przedsiebiorcow (takze jako obywateli), charakteryzujg sie silniejszym
wptywem.

Uzyskane wyniki (przewazajaca czes¢ odpowiedzi w grupie - obojetne)
pozwalaja sformutowaé pytanie: Jesli na dzialalnos¢ gospodarcza nie wplywaja
podstawowe czynniki spoleczno-ekonomiczne, to co ta dzialalnos¢ determinuje?
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Rowniez w kolejnej grupie pytan dotyczacych obecnej i przysziej struktury
dostawcow i odbiorcow brak jest wskazania na przewidywanie jakichkolwiek
zmian.

Wskazuje to na skupianie sie przedsiebiorcow jedynie na sytuacji biezacej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ znacznie wyzszy odsetek planujacych rozszerzyc¢

dziatalnos¢ w stosunku do planujacych ja ograniczy¢ (rowniez zlikwidowac).

Uzyskane wyniki wskazuja, ze przyczyny zmiany rodzaju dziatalnosci wynikaja
raczej z wymuszenia (konkurencja), a nie kreowania (planowania) -

kooperacja.

Zwiekszenie odsetka starajacych sie o Srodki unijne (do 30-40%) powinno stanowié
priorytet dziatan. (szkolenia, ufatwienia, mobilne punkty konsultacyjne, pomoc w

pomysle (nie tylko w wypetnieniu wniosku)).

SYTUACIJIA SPOLECZNO-GOSPODARCZA
O$Smiu na dziesieciu ankietowanych nie ma pozytywnej opinii o sytuacji
spoteczno-gospodarczej powiatu starogardzkiego - kolejny szczegdlny punkt

uwagi.

Efektywna administracja lokalna, poprawa infrastruktury, pomoc w rozwoju
przedsiebiorczosci, obnizenie podatkow - to sa konkretne potrzeby
przedsiebiorcow pozwalajace na podjecie efektywnych dzialan.

Wsréd szkolern dominuje zapotrzebowanie na specjalistyczne szkolenia branzowe (Nalezy
podjacé badania biezgce: W jakich branzach organizowac szkolenia?).

Wykazano rdéwniez zainteresowanie szkoleniami dotyczacymi Srodkéw unijnych (oraz
innych dotacji) - szczegdlnie istotne w sytuacji niktego uczestnictwa firm w
wykorzystaniu $rodkow UE.

Wyrazono réwniez zainteresowanie szkoleniami dotyczacymi bezposrednio dziatalnosci
gospodarczej (przedsiebiorczosé, techniki sprzedazy) - wskazanie dla firm szkoleniowych,

ale rowniez dla systemu edukacji (jako kompetencje podstawowe).
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Poza tradycyjnymi formami promocji powiatu (materiaty informacyjno-promocyjne)
wskazano na podobnym poziomie czestosci realizacje programdéw promujgcych efektywng

administracje oraz uczestnictwo w konkursach dla miast i gmin.

Istotne z punktu widzenia realizacji strategii powinno okazaé¢ sie otwarcie
powiatu na zewnatrz: goscie zewnetrzni (spotkania, wyktady, konferencje),

wspolpraca miedzynarodowa.

Wsréd decyzji administracyjnych pomocnych dla przedsiebiorcow wymieniano
najczesciej: wsparcie matych firm, obnizenie podatkéw, a takze usprawnienie

administracji.

WYWIADY W GMINACH

Na podstawie wywiadéw uzyskano bogaty materiat obrazujacy badane obszary we
wszystkich gminach powiatu.

W kolejnym etapie badania zostanie przeprowadzona analiza uzyskanego materiatu, a
uzyskane wnioski wzbogacq przygotowywanq strategie zarzadzania zmiang gospodarczg

dla powiatu.

UNIA EUROPEJSKA A,
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY K

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Usluga wspolfinansowana przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego
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1.2. Strategia - otwarcie

Nizej zawarto wstepne zaftozenia, obszary, problemy, ktére na podstawie

dotychczasowych badan wydaja sie istotne z punktu widzenia konstruowania strategii.

Generalne zalozenie: Osiggane celow (wartosci zmiennych spoteczno-ekonomicznych)
dla Polski (wojewddztwa).

Z jednej strony podejscie zachowawcze, z drugiej realne wskazanie kierunku zmian.

Wolny rynek - ochrona rynku lokalnego
Utrzymanie balansu zabezpieczajacego lokalnych przedsiebiorcow oraz utrzymujgcego

konkurencje.

Planowanie
Zmiana wymuszona - konkurencja, a nie przewidywana (planowana) - kooperacja.

Konieczna zmiana pasywnego podejscia.

Handel
Lokalne rozwigzania sieciowe, centrum handlu hurtowego, towary regionalne, kreowanie

lokalnych marek, poszerzenie dziatalnosci handlowej o ustuge doradczg (konsulting).

Turystyka - kreowanie marki — KOCIEWIE, EURO2012- zaplecze, imprezy towarzyszgce,
agroturystyka.

Produkcja - grupy producentéw, kooperacja, zmiana z powiatu importera (obecnie 70%
dostawcéw zewnetrznych) na powiat - eksporter (obecnie 30% odbiorcow

zewnetrznych).

Rolnictwo - agroturystyka.

UNIA EUROPEJSKA %y
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY Mkl

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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Wykorzystanie bliskosci (dostepnosci komunikacyjnej) Tréjmiasta:

Zaplecze kadr dla regionu: dogodne warunki osiedlania, infrastruktura techniczna,
infrastruktura spoteczna.

Sciaganie kadr: preferencje, plany rozwojowe, dobre miejsce do zamieszkania - rozwdj

ustug.

Wykorzystanie atutow (zrownowazony rozwoj):
Potozenie

Srodowisko

Demografia

Spoteczenstwo obywatelskie, tozsamosc¢ lokalna, wiezi miedzyludzkie - stworzenie

dogodnych warunkow.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego - gtdwnie szkoty ponadgimnazjalne.
Poszukiwanie wzorcéw — powiaty podobne.

Otwarcie na doswiadczenia innych.

Pobudzanie Sswiadomosci przewidywania, kreowania zmian oraz przeciwdziatania

zagrozeniom.

UNIA EUROPEJSKA %y
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY Mkl

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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3. Wprowadzenie

Przedmiotem zamdwienia?, ktérego efektem realizacji jest niniejszy raport, jest
przeprowadzenie badania stanu obecnego i opracowanie strategii
przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie starogardzkim pn.
LIdentyfikacja wewnetrznych | zewnetrznych zjawisk oraz trendow rozwojowych |
kierunkéw rozwoju gospodarki w powiecie starogardzkim - strategia przewidywania i
zarzgdzania zmiang gospodarczg do roku 2020”7, w ramach projektu Powiatu
Starogardzkiego pn. ,Powiat starogardzki 2020 - partnerstwo na rzecz rozwoju”
(realizowanego w ramach Priorytetu VIII, Dziatania 8.1., Poddziatania 8.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013).

Glownym celem badania jest identyfikacja oraz ocena znaczenia biezacych i
prognozowanie potencjalnych tendencji i zjawisk ksztattujacych strukture
gospodarki i rynku pracy w powiecie starogardzkim do 2020 roku. Uzyskane
wyniki badan i formutowane na ich podstawie wnioski i rekomendacje beda stanowi¢
podstawe do projektowania i podejmowania adekwatnych dziatan (m.in. przez samorzad
powiatu, lokalne instytucje rynku pracy, sektor edukacyjny i szkoleniowy, partneréw
spoteczno-gospodarczych) skierowanych miedzy innymi na przygotowanie powiatu do
jakosciowych zmian gospodarczych, poprzez uelastycznienie starogardzkiego rynku pracy
oraz wyodrebnienie potencjalnie rozwojowych gatezi i branz gospodarki regionu.

Dzieki tym informacjom mozliwe bedzie sformutowanie realistycznego scenariusza
rozwojowego gospodarki regionu oraz okreslenie branz szczegdlnego zainteresowania dla
powiatu. Badanie ma umozliwi¢ identyfikacje tego, co jest, co bedzie (moze by¢, badz ze
znacznym prawdopodobienistwem wystgpi) oraz wskazanie mozliwosci ograniczenia
wptywu negatywnych zmian na gospodarke regionu, jak rowniez wykorzystanie wiedzy o
przysztych stanach do wzmocnienia potencjatu gospodarczego regionu.

Tak kompleksowe badanie, ktérego podstawowym celem jest poznanie i przygotowanie
gospodarki regionu i jej rynku pracy na wyzwania przysztosci musi by¢ realizowane
gruntownie z podziatem na 3 logicznie wyrdéznione i powigzane ze sobg etapy. Kazdy etap
daje podstawe oraz informacje dla nastepnego, a ukoronowaniem pracy ma by¢ szereg
rekomendacji, dzieki ktérym mozliwe bedzie wzmocnienie potencjatu endogenicznego
powiatu oraz ograniczenie wptywu negatywnych konsekwencji zewnetrznych na

gospodarke i rynek pracy regionu.

2 Opracowano na podstawie zatacznika nr 4 do SIWZ.

UNIA EUROPEJSKA A,
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FUNDUSZ SPOLECZNY K
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Cel gtéwny badania zostanie osiggniety przez realizacje trzech zadan problemowych,
stanowigcych jednoczesnie trzy wzajemnie uzupetniajgce sie etapy badawcze:

1. Zidentyfikowanie najistotniejszych zjawisk i zagrozen w strukturze gospodarki regionu,
wywotanych zréznicowanymi procesami, gtéwnie o charakterze zewnetrznym oraz
ryzykiem.

Dla uzyskania tego efektu oczekuje sie zastosowania holistycznego podejscia w realizacji
procesu  badawczego, uwzgledniajacego m.in. szerokie spektrum  czynnikow
ekonomicznych, demograficznych, spotecznych, politycznych wraz z okresleniem ich
wptywu na ksztatt gospodarki powiatu starogardzkiego i rynku pracy w perspektywie do
roku 2020. Potrzebna jest informacja dotyczgca przemian gospodarki powiatu
starogardzkiego do 2020 roku z uwzglednieniem wszystkich wazniejszych, dajgcych sie
przewidzie¢ zjawisk ekonomicznych | okoto - ekonomicznych (spotecznych,
demograficznych, politycznych, kulturowych itp.), gtownie zewnetrznych (jako najmniej
rozpoznanych w regionie), ktére beda miaty istotny wplyw na charakter gospodarki
powiatu i dopomogg efektywnie przygotowac sie na te zmiany wladzom samorzadowym.
2. Stworzenie scenariuszy rozwojowych gospodarki powiatu starogardzkiego (w oparciu o
dane | wnioski uzyskane w wyzej wymienionym etapie badania), poprzez
zidentyfikowanie wiodgacych i perspektywicznych branz oraz obszaréw aktywnosci
gospodarczej wymagajacych szczegdlnej uwagi i wsparcia ze strony wiadz
samorzgdowych oraz instytucji publicznych i niepublicznych w postaci tworzenia
korzystnych warunkdw do ich rozwoju.

3. Opracowanie projektu strategii przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarczg w
powiecie starogardzkim. Efektem prac podejmowanych na tym etapie ma by¢ informacja,
na podstawie ktdrej (oraz informacji podanych we wczesniejszych fazach) mozliwe bedzie
wzmocnienie potencjatu regionu w Swietle istniejgcych uwarunkowan zewnetrznych oraz
w kontekscie dziatalnosci przedsiebiorstw, warunkdéw do tworzenia klastréw, atrakcyjnosci
dla nowych inwestycji zagranicznych oraz dla jakosci zycia w regionie. Oczekuje sie tutaj
przygotowania rekomendacji dla wtadz samorzgdowych - uwzgledniajgcych dorobek i
wnioski poprzednich etapow badawczych - dotyczacych realizacji dziatarn umacniajgcych
pozycje konkurencyjng gospodarki regionu wobec nasilajgcej sie konkurencji

zewnetrznej.

UNIA EUROPEJSKA A,
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY K
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Efektem prac w drugim etapie badan jest raport zawierajacy nastepujace tresci
merytoryczne:

1. Obszary badawcze: demograficzny (struktura ludnosci w perspektywie
do roku 2020 analizowana 2z punktu widzenia podazy pracy),
infrastruktura spoteczna (ochrona zdrowia, kultura, edukacija,
turystyka), ekonomiczny (projekcje gospodarki i rynku pracy).

2. Horyzont czasowy: 2010-2020.

3. Porownania: Polska — wojewodztwo pomorskie — powiat starogardzki.

4. Wyniki badania ankietowego przedsiebiorcow.

Gtownym celem opracowania jest identyfikacja trendow oraz proceséw determinujgcych
przysztos¢ jako niezbednych dziatan przygotowujacych podstawy analiz w ostatnim etapie

badania (strategia).

UNIA EUROPEJSKA A,
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY K

KAPITAL LUDZKI
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4. Opis zastosowanej metodologii

Raport jest podsumowaniem badalrugiego etapu projektu, ktérego celem jest idiéagja trendéw

rozwojowych oraz projekcja rozwoju gospodarczego.tyh etapie bada szczegdlny nacisk patono na

uzupetnienie zidentyfikowanych w pierwszym krokwakdw informacyjnych. Realizacja celu badania pozwol

na uwzgédnienie w kacowym etapie projektu nitiwie szerokiej, specyficznej informacji opigggj

gospodark powiatu starogardzkiego.

W trakcie prowadzenia badania zrealizowano nastepujqce dziatania:

1.

© ® N o g s~ WD

Uzupetnienie istotnych informacji ze statystyki publicznej.
Przygotowanie narzedzia badawczego (formularz ankiety) — konsultacje.
Przeprowadzenie badania ankietowego.

Przygotowanie formularza wywiadu - gminy.

Przeprowadzenie wywiadu.

Prognoza demograficzna.

Prognoza infrastruktury spotecznej.

Prognoza rynku pracy.

Prognoza wybranych zmiennych ekonomicznych.

10. Analiza danych ankietowych - przedsiebiorczosé.

11. Wstepna analiza danych z wywiaddw — gminy.

12. Opracowanie raportu z drugiego etapu badan.

W poszczegdlnych dziataniach wykorzystano powszechnie stosowane w badaniach

spoteczno-ekonomicznych metody i techniki badawcze.

Zastosowana koncepcja badawcza pozwolita na uzupetnienie brakéw informacyjnych

zidentyfikowanych w pierwszym etapie badania, okresSlenie trendéw rozwojowych

gospodarki powiatu starogardzkiego oraz wygenerowanie scenariuszy zmian sytuacji

spoteczno-ekonomicznej powiatu w perspektywie 2020 roku oraz wygenerowanie raportu.

Wykorzystana metodologia analityczna data mozliwo$¢ przygotowania podstaw do

budowy (dyskusji) strategii przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarczq w powiecie

starogardzkim w ostatnim etapie projektu.

UNIA EUROPEJSKA %y
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY Mkl

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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5. Trendy rozwojowe i projekcja zmian gospodarczych

Analize tendencji rozwojowych oraz projekcje zmian gospodarczych przeprowadzong w
dalszej czesci opracowania poprzedzono opisem tla gospodarczego dla powiatu, jakim
jest przewidywana specjalizacja wojewddztwa pomorskiego’.

Zaréwno zasoby pracy, jak i liczba pracujacych oraz liczba bezrobotnych zmieniaty sie w
Polsce i w wojewddztwie pomorskim w podobnych kierunkach w latach 1998-2009. Z
tego wzgledu mozna oceni¢ pomorski rynek pracy jako zblizony swa dynamika
do rynku pracy w Polsce.

Analiza liczby pracujacych wedlug wojewodztw wskazuje, ze w latach 2004-
2008 pomorski rynek pracy nalezat do najdynamiczniej rozwijajacych sie w
kraju.

We wszystkich sasiadujacych wojewddztwach odnotowano znacznie nizszy przyrost
zatrudnienia. Pozwala to traktowaé¢ wojewodztwo pomorskie jako lidera rozwoju
spoteczno-gospodarczego w poétnocnej Polsce, z wysoko elastycznym rynkiem
pracy.

Analiza ilorazéw lokacyjnych dla wielkich grup zawodowych pozwala stwierdzié, ze
wojewddztwo pomorskie w 2008 roku nie wykazywato wskaznikéw lokacyjnych powyzej
wartoéci 1,2. Swiadczy to o procesach zblizania sie struktury wojewddzkiej do krajowej.

W catym badanym okresie najwyzszy niedobdr udziatu obserwowany jest dla grupy
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy. W 2008 roku iloraz lokacyjny dla tej grupy wynosit
jedynie 0,41.

Kilkunastoprocentowe nadwyzki udziatu w 2008 roku obserwowane sg w nastepujgcych
wielkich grupach zawodowych: technicy i inny Sredni personel, robotnicy przemystowi i
rzemiesinicy oraz pracownicy przy pracach prostych. Te wielkie grupy zawodowe nalezy
traktowaé jako specyficzne (charakteryzujgce specjalizacje) dla wojewddztwa
pomorskiego.

Identyfikacja tendencji w aktywnosci zawodowej ludnosci wojewddztwa pomorskiego
wskazuje, ze w najblizszych latach wspdfczynnik aktywnosci zawodowej bedzie wzrastat.
Analiza zmian struktury efektéow dziatalnosci gospodarczej pozwala stwierdzié, ze
prognozowany jest wzrost udziatu wartosci dodanej brutto w nastepujacych sekcjach:
przetworstwo przemystowe; handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
mechanicznych, motocykli oraz artykutdw uzytku osobistego i domowego; obstuga

nieruchomosci, wynajem, nauka | ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

3 Opracowano na podstawie: Przyszly profil gospodarczy wojewddztwa pomorskiego, Artur Gajdos, ASM Kutno
2009 - raport w projekcie: Aktualny i przyszty profil gospodarczy wojewddztwa pomorskiego.

UNIA EUROPEJSKA
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gospodarczej; edukacja; ochrona zdrowia i opieka spoteczna; posrednictwo finansowe;
pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna; hotele i
restauracje.

Prognozowany jest spadek udziatu wartosci dodanej brutto w nastepujgcych sekcjach:
budownictwo,; administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne | powszechne ubezpieczenia zdrowotne, wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz i wode; rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo. W pozostatych sekcjach
prognozowany jest w miare stabilny udziat.

W przekroju sektorow ekonomicznych prognozowany jest znaczny spadek udziatu
wartosci dodanej brutto dla rolnictwa, spadek udziatu ustug nierynkowych, nieznaczny
spadek udziatu przemystu oraz wzrost udziatu ustug rynkowych. Gospodarka
wojewddztwa pomorskiego ma typowy charakter ustugowo-przemystowy.

Analiza struktury sektorowej pracujgcych wskazuje na wzrost udziatu pracujgcych w
nastepujacych sekcjach: przetworstwo przemystowe; budownictwo; handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz artykutow uzytku
osobistego i domowego;, hotele i restauracje; posrednictwo finansowe; obstuga
nieruchomosci, wynajem, nauka | ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; edukacja; ochrona zdrowia i opieka spoteczna.

Prognozowany jest spadek udziatu pracujgcych w nastepujgcych sekcjach: rolnictwo,
towiectwo i lesnictwo; transport, gospodarka magazynowa, tgcznos¢; administracja
publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne
ubezpieczenia zdrowotne. W pozostatych sekcjach prognozowany jest w miare stabilny
udziat.

Szczegdlny przyrost liczby pracujgcych bedzie odnotowany w handlu hurtowym i
detalicznym, naprawie pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz artykutdw uzytku
osobistego i domowego, posrednictwie finansowym i edukacji.

W przekroju wielkich grup zawodowych w najblizszych latach nalezy sie spodziewacl
spadku liczby pracujacych w grupie pracownicy biurowi oraz rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i
rybacy. Najwieksze nominalne przyrosty przewidywane sq w grupie pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy, specjalisci oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen.
Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy o stosunkowo wysokim udziale pracujacych w
gospodarce opartej na wiedzy. Prognozowany jest dalszy wzrost tego udziatu.
Charakterystyka przewidywanych zmian strukturalnych dla wojewddztwa pomorskiego
pozwoli w dalszej czesci opracowania odnies¢ uzyskane wyniki badan dla powiatu do tta

w nadrzednej jednostce administracyjnej.
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5.1. Prognozy demograficzne dla wojewddztwa pomorskiego i powiatu
starogardzkiego

W opracowaniu pt. ,Identyfikacja wewnetrznych i zewnetrznych zjawisk wplywajcych na
gospodark i rynek pracy powiatu starogardzkiego do roku 20@6konano analizy sytuacji demograficznej
powiatu starogardzkiego i wojewddztwa pomorskiego olkresie 1999-2008. Wynikalo z niege w
przeciwigistwie do catego kraju, w ktérym liczba ludeosystematycznie spadata, w powiecie starogardzkim
wojewddztwie pomorskim tendencje demograficzne bglgrace. Dodatkowo ludnié powiatu rosta szybciej
niz

w wojewddztwie i Polsce. Analiza dynamiki liczbydhosci wedtug tzw. ekonomicznych grup wieku pokazata,
ze w okresie 1999-2008 powiat starogardzki chargktevat s¢ pazagdary (z ekonomicznego punktu widzenia)
struktug ludnaici: najwicksze wzrosty ludriei byty notowane \rdd oséb w wieku aktywrigi ekonomiczne;j.
Tendencje te pozwolity agjraé powiatowi i calemu wojewddztwu pomorskiemu stosmmé korzysta
struktug ludnasci w 2008 roku.

Pomorskie, jako jedno z niewielu wojewddztw (drugie po mazowieckim, a przed
matopolskim i wielkopolskim) zanotuje, wedtug najnowszej prognozy demograficznej’
wzrost liczby ludnosci, ktéra w 2020 r. bedzie o 3% wyzsza niz w 2008 r. W liczbach
bezwzglednych oznacza to wzrost o 65,5 tys. 0sob, z czego 38 tys. stanowigq kobiety,

a 27,5 tys. mezczyzni. Wzrost liczby ludnosci odbywa sie w pomorskim wytgcznie dzieki
przyrostom na wsiach (+76 tys. 0sob), czesciowo kosztem ludnosci miejskiej (-10,5 tys.
0s0b).

Jesli sprawdza sie zatozenia dotyczace prognozy demograficznej na lata 2008-2035,
powiat starogardzki zanotuje wyjatkowo duzy wzrost liczby ludnosci: o prawie 8%, co w
liczbach bezwzglednych daje okoto 9,5 tys. o0s6b, z czego 5,5 tys. dotyczy kobiet,

a 4 tys. mezczyzn (proporcja podobna do pomorskiego)®. Prawie caty wzrost liczby
ludnosci w powiecie starogardzkim dotyczy wsi: 7 tys., lecz w przeciwienstwie do
wojewddztwa pomorskiego w miastach powiatu réwniez zanotujemy wzrosty ludnosci

0 ok. 1,5 tys. 0s6b. Opisywane zmiany zawierajg wykresy na rys. 5.1.1.

4 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/PUBL_L_prognoza_ludnosci_na_lata2008_2035.pdf, s. 194.

° Poniewaz nie sq znane prognozy demograficzne dla powiatéw wg nowej prognozy 2008-2035, prognozy dla
powiatu starogardzkiego wyliczono korygujac wartosci z prognozy 2007-2030 (por.
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1856_PLK_HTML.htm) o wskaznik korekty wynikajgcy z porédwnania nowej
i poprzedniej prognozy demograficznej dla wojewddztwa pomorskiego. Wskazniki korekty wyliczono osobno dla
poszczegdlnych grup (wiekowych i w podziale na mezczyzn/kobiety oraz miasto/wies. Dla grup wiekowych
0-2,3-6,7-14, 15-64 i 65+ wynosity one odpowiednio: 1,20, 1,22, 1,20, 1,01, 0,98. Oznacza to, ze np.
w przypadku dzieci w wieku 0-2 nowa prognoza pokazuje szacunek o 20% wyzszy niz poprzednia. Generalnie,
w nowej prognozie w wyniku zatoZzonej wyzszej dzietnosci kobiet znacznie optymistyczniej oszacowano przyszta
liczbe 0oséb w wieku 0-14. Zmiany w pozostatych grupach wiekowych sq nieznaczne. Zatozenia te wptynety
znaczaco na korekte prognozowanej liczby ludnosSci powiatu starogardzkiego, ktéra wg poprzedniej wersji
prognozy miata wzrosng¢ gtdwnie dzieki wzrostowi liczby IludnosSci w wieku 65+. Korekta tych szacunkdw
o wyniki nowej prognozy pozwala rowniez spodziewac sie istotnych wzrostow w najmiodszej grupie wiekowej:
0-14.
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Rysunek 5.1.1. Zmiany (w %) w liczbie ludnosSci Polski, wojewddztwa pomorskiego

i powiatu starogardzkiego w stosunku do roku 2008
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jesli chodzi o ekonomiczne grupy wiekowe to w przypadku Polski, wojewddztwa i powiatu
nalezy spodziewaé sie znacznych wzrostow ludnosci starszej (65+). O ile w wojewodztwie
pomorskim dodatni przyrost ludnosSci jest przede wszystkim wynikiem rekordowej
(poréwnywalnej jedynie z zachodniopomorskim | Ilubuskim) wzrostem ludnosci
w starszym wieku 65+, to w powiecie starogardzkim wynika réwniez ze wzrostow
ludnosci w wieku produkcyjnym: 15-64. Reasumujgc, znaczny wzrost ludnosci
w powiecie starogardzkim o ponad 9,5 tys. jest wynikiem wzrostu o 2,8 tys. grupy
wiekowej 0-14 (30%), wzrostu o 1,3 tys. oséb w wieku 15-64 (14%) oraz wzrostu liczby
0sO0b najstarszych 65+ o 6 tys. 0séb (63%). W wojewddztwie nalezy spodziewal sie
wzrostu ludnosci 0-14 i 65+ i spadkéw 15-64, w Polsce podobnie, z tym, ze spadki
ludnosci w wieku 15-64 sq tak duze, ze ogdlny bilans ludnosci w latach 2008-2020 jest

ujemny.

Rysunek 5.1.2. Zmiany (w %) w liczbie ludnosci Polski, wojewddztwa pomorskiego
i powiatu starogardzkiego w stosunku do roku 2008
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Grupa wiekowa 65+
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiany relacji miedzy poszczegdlnymi grupami wieku przektadaja sie na wielkosci
wspotczynnikow obcigzenia demograficznego. Wspotczynnik obcigzenia ludnoscig w wieku
65+ w stosunku do populacji 15-64 wzrasta na wszystkich analizowanych obszarach,

cho¢ w powiecie starogardzkim jest ciagle najnizszy (por. rysunek 5.1.3.).

Rysunek 5.1.3. Ludnos¢ w wieku 65+ na 100 0séb w wieku 15-64
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC]

Usluga wspolfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

.. Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju’

25



”
Qé@ ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.

Na koniec przeanalizujemy zmiany wsréd najmiodszej ludnosSci ze wzgledu na ich role
w ksztattowaniu oferty edukacyjnej na réznych szczeblach ksztatcenia. Pierwszy wykres
na rysunku 5.1.2. pokazuje, ze w perspektywie przysztych lat nalezy spodziewal sie
w powiecie starogardzkim wzrostu liczby najmfodszych mieszkaricow (w wieku 0-14 lat)
o0 ponad 10%, co w liczbach bezwzglednych daje okofo 3 tys. osob. Zmiana ta dotyczy

przede wszystkim dzieci w wieku 7-14 oraz 3-6 — por. rysunek 5.1.4

Rysunek 5.1.4. Zmiany (w %) w liczbie ludnosSci Polski, wojewddztwa pomorskiego

i powiatu starogardzkiego w stosunku do roku 2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W powiecie starogardzkim nalezy spodziewa¢ sie wyjatkowo duzego przyrostu
liczby ludnosci. Dotyczy on przede wszystkim ludnosci w wieku 65+, ale,
w przeciwienstwie do wojewédztwa pomorskiego i Polski, rowniez osoéb
w wieku zdolnosci do pracy: 15-64. Ta korzystna tendencja demograficzna
wynika m.in. z faktu, ze w roku 2008 spoleczenstwo powiatu nalezalo do
stosunkowo mtodych®, i powoduje, ze w perspektywie roku 2020 wspétczynnik
obciagzenia demograficznego bedzie w powiecie starogardzkim nizszy niz
w pomorskim i w Polsce. Daje to dobre perspektywy dla rynku pracy powiatu,
ktéory w mniejszym stopniu niz inne rynki jest zagrozony niedoborem podazy
pracy.

W wojewoddztwie prognozuje sie rekordowy przyrost ludnosci wiejskiej, co
czesciowo przeklada sie na powiat starogardzki, dla ktéorego przyrost ludnosci
jest w 80% zdeterminowany zmianami na wsiach. W odréznieniu jednak do
pomorskiego i Polski rowniez w miastach powiatu mozna sie spodziewac
niewielkich wzrostéw liczby ludnosci. Sformulowana dla calego wojewodztwa
rekomendacja dotyczaca programow aktywizacji zawodowej ludnosci wiejskiej,
ma mniejsze znaczenie dla powiatu starogardzkiego - cho¢ jest ciagle aktualna.
Dla powiatu nalezy natomiast sformulowa¢ rekomendacje dotyczaca
zabezpieczenia bazy infrastrukturalnej dla dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym, ktérych liczba, w przypadku spelnienia sie zalozen prognostycznych,
moze znacznie zwiekszy¢ sie, do poziomu notowanego wczesniej w latach 90-

tych.

5 W 2008 r. udziat oséb w wieku 0-14 i 65+ wynosit w powiecie odpowiednio 18% i 11% , podczas gdy
w wojewddztwie byto to 17% i 12%, a w Polsce 16,5% i 13,5%.
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5.2. Infrastruktura spoteczna

W rozdziale 5.2 prognozujemy zmienne charakteryzujgce nastepujgce obszary
infrastruktury spotecznej’:

e ochrona zdrowia - rozdziat 5.2.1.

» edukacja - rozdziat 5.2.2.

e kultura - rozdziat 5.2.3.

» turystyka - rozdziat 5.2.4.

5.2.1. Ochrona zdrowia

Ponizej znajdujg sie wykresy dla prognoz wskaznikdw charakteryzujgcych ochrone
zdrowia w powiecie starogardzkim | wojewddztwie pomorskim na tle Polski.
W prognozach przyjeto, ze w okresie prognozowanym utrzyma sie tempo zmian
poszczegdinych zmiennych, ktdére zaobserwowano w historycznych okresach®. W ten

Sposob otrzymano prognozy, ktorych srednioroczne tempo zmian podaje tabela 5.2.1.1.

Tabela 5.2.1.1. Zaktadane tempo zmian poszczegélnych zmiennych w okresie prognozy

POLSKA POMORSKIE P. starogardzki
Liczba aptek 2,6% 2,3% 2,4%
Liczba przychodni 3,9% 4,7% 1,7%
Liczba lekarzy -0,3% -0,1% 1,6%
Udzielone porady 0,8% -2,0% -2,6%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BDR.

7 Kolejnos¢ rozdziatéw i prognozowanych zmiennych nawigzuje do Raportu 1. Zrezygnowano z prognoz dla
sportu i rekreacji, bowiem specyfika dostepnych dla tego obszaru tematycznego danych statystycznych
wyklucza uzycie stosowanej tu metodologii.

8 Zakres danych historycznych byt uwarunkowany dostepnosciq danych statystycznych. Wykorzystywano
maksymalny, dostepny dla danej zmiennej zakres danych.
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Rysunek 5.2.1.1. Odchylenie (w %) prognoz wskaznikéw dotyczgacych ochrony zdrowia

w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDR.

Z powyzszych zestawienn wynika, ze przy zatozeniu kontynuowania tendencji
zaobserwowanych w okresie historycznym, sytuacja powiatu starogardzkiego pogarsza
sie w stosunku do Polski. Nie dotyczy to liczby oséb przypadajacych na 1 lekarza, gdzie
prognozowane tempo spadku tej zmiennej w powiecie starogardzkim jest duzo silniejsze
niz w Polsce, co powoduje, ze niekorzystna proporcja z okresu historycznego (od 10% do
70% wieksza liczba osob przypadata na 1 lekarza w powiecie starogardzkim niz Srednia
dla Polski) ulega znacznemu ostabieniu. W przypadku pozostatych zmiennych nalezy
spodziewal sie wzrastajacego, niekorzystnego, dystansu pomiedzy powiatem a Polska.
Nawet w przypadku liczby aptek, ktéra w okresie historycznym pozytywnie wyrézniata
powiat, w prognozowanym okresie nalezy spodziewaé sie odwrdcenia tego trendu
i zwiekszania dystansu powiatu (dzieje sie tak, poniewaz zatozone tempo wzrostu tego

zasobu jest w powiecie starogardzkim nizsze niz w Polsce).

5.2.2. Edukacja
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Zasoby infrastruktury w sferze edukacji, takie jak liczba miejsc w przedszkolach, szkotach
podstawowych i gimnazjalnych sg (powinny by¢) zdeterminowane przez procesy
demograficzne. Dopasowanie zasobow do zmieniajacej sie struktury demograficznej jest
jednym z wyzwan rozwojowych stojacych przed powiatem starogardzkim, szczegdlnie
wobec znacznego, prognozowanego, zwiekszenia liczby najmfodszych mieszkancow
(nalezy spodziewac sie wzrostu liczby oséb w wieku 0-14 o ok. 18%). Dlatego ponizej
prezentujemy prognozy ludnosci dla powiatu starogardzkiego dokonane przez GUS
w 2003 r. (http://www.stat.gov.pl/qus/5840_1856_PLK_HTML.htm), ktdére korygujemy
nowymi prognozami dla wojewoédztwa pomorskiego (por. p. 5.1.). Dla przedszkoli
dodajemy rowniez prognozy wynikajgce z ekstrapolacji funkcji trendu odsetka dzieci
uczeszczajacych do przedszkola, ktory w powiecie starogardzkim jest nieznacznie nizszy

niz w pomorskim i znacznie nizszy niz srednio w Polsce.

Rysunek 5.2.2.1. Prognozowana liczba dzieci w funkcjonalnych grupach wieku
i odchylenie (w %) prognoz wskaznikéw dotyczacych edukacji w wojewodztwie
pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDR.

W perspektywie do roku 2020 nalezy spodziewal sie wzrostu liczby dzieci w wieku
przedszkolnym (3-6 lat’) o ok. 1500 0séb (w poréwnaniu do roku 2008), co oznacza, ze
Srednioroczny przyrost tej grupy wiekowej bedzie wynosit 2%. Roéwniez liczba dzieci
w wieku 7-12 lat moze wzrosngé¢ o ponad 1000 osdb. Spadek w grupie dzieci 13-15 lat
wynosi niecate 800 oséb. Trendy te, w przypadku zrealizowania sie prognoz GUS, nalezy

wzigé pod uwage przy planowaniu infrastruktury dotyczgcej edukacji szkolnej.

5.2.3. Kultura

Ponizej znajduja sie wykresy dla prognoz wskaznikdw charakteryzujacych kulture
w powiecie starogardzkim | wojewddztwie pomorskim na tle Polski. Przyjete
w prognozach Srednie, roczne tempo wzrostu poszczegdlnych zmiennych obrazuje tabela
5.2.3.1.

° Pomimo, ze uregulowania prawne z 2009 r. obnizyly wiek przedszkolny, w celu zachowania spdjnosci z danymi
historycznymi operujemy w dalszym ciggu tq grupg wiekowaq.
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Tabela 5.2.3.1. Zaktadane tempo zmian poszczegdlnych zmiennych w okresie prognozy

POLSKA POMORSKIE P. starogardzki
ksiegozhior bibliotek 0,1% -0,9% 0,4%
miejsca w kinach 1,2% 1,7% 1,0%
muzea wraz z oddziatami 1,4% 1,9% 0,0%
widzowie w kinach 2,5% 3,3% -2,7%
liczba 0s6b zwiedzajgcych muzea 1,6% 0,0% -0,3%
czytelnicy bibliotek publicznych -2,6% -3,3% -4,2%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BDR.

Rysunek 5.2.3.1. Odchylenie (w %) prognoz wskaznikéw dotyczacych kultury

w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie BDR.
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Podobnie do okresu historycznego prognozowane wartosci wskaznikéw dotyczacych

kultury w powiecie starogardzkim beda lezaly zdecydowanie ponizej wartosci dla

wojewddztwa i Polski.

5.2.4. Turystyka

Ponizej znajduja sie wykresy dla prognoz wskaznikéw charakteryzujgcych turystyke

w powiecie starogardzkim i wojewddztwie pomorskim na tle Polski oraz zatozone,

Srednioroczne tempa wzrostu poszczegdlnych zmiennych.

Tabela 5.2.4.1. Zaktadane tempo zmian poszczegélnych zmiennych w okresie prognozy

POLSKA POMORSKIE | P. starogardzki
obiekty zbiorowego zakwaterowania -3,4% -2,5% -8,3%
miejsca noclegowe ogétem -1,3% -1,9% -4,3%
udzielone noclegi ogétem 5,8% 7,3% 1,7%
udzielone noclegi turystom zagranicznym 8,9% 8,7% -4,2%
korzystajacy z noclegow ogdtem 1,9% 2,0% 0,8%
korzystajacy z noclegow turysci zagraniczni 1,0% 1,5% -3,6%

Rysunek 5.2.4.1. Odchylenie (w %) prognoz wskaznikow dotyczacych turystyki
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w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim od wartosci dla Polski
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDR.

Turystyka jest jedynym z analizowanych obszaréw infrastruktury, w ktérym wojewodztwo
pomorskie pozytywnie sie wyrdznia - wraz z zachodniopomorskim stanowi gtdwny
osrodek turystyki Polski. Ta wysoka dla catego wojewddztwa pozycja nie przektadata sie
w okresie historycznym na sytuacje w, znacznie oddalonym od morza, powiecie
starogardzkim. Konsekwencjg tego faktu sg prognozy, ktére pod wzgledem bazy
noclegowej jak i 0séb z nich korzystajacych (ogdtem i zagranicznych) plasujg powiat

znacznie ponizej wartosci dla Polski.
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5.3. Projekcja czynniké6w ekonomicznych

5.3.1. Demograficzne uwarunkowania rynku pracy

Podstawowym problemem w analizie danych o rynku pracy na poziomie powiatowym jest
ustalenie faktycznej liczby pracujgcych. Dane publikowane odnoszg sie do liczby
pracujacych w gtownym miejscu pracy lub do liczby pracujacych wraz z rolnictwem
indywidualnym. Nie obejmujq one jednak pracujgcych w mikroprzedsiebiorstwach. Na
wstepie podjeto wiec probe oszacowania liczby pracujgcych ogétem w powiecie
starogardzkim. Wyznaczono liczbe pracujacych w latach 2004-2009 na podstawie
publikowanych danych o liczbie bezrobotnych i stopie bezrobocia rejestrowanego w
powiecie starogardzkim. Nastepnie ustalono odchylenie otrzymanej wartosci od danych
publikowanych dotyczacych pracujacych w gtdwnym miejscu pracy. Okazato sie, ze w
latach 2004-2008 utrzymuje sie wzglednie state odchylenie pomiedzy tymi wartosciami
(pracujacy w gfdwnym miejscu pracy stanowig okoto 62% pracujgcych szacowanych ze
stopy bezrobocia rejestrowanego). Na tej podstawie oszacowano liczbe pracujacych w

powiecie starogardzkim w latach poprzednich.

Rysunek 5.3.1.1. Liczba pracujacych (w osobach) w powiecie starogardzkim
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 5.3.1.2. Szacunki liczby pracujgcych ogdtem (w osobach) w powiecie

starogardzkim
45000
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 1999-2003 nastapil znaczny spadek liczby pracujacych z prawie 40
tysiecy osob do niewiele ponad 30 tysiecy osob (ubytek o jedna czwarta). W
latach 2003-2005 utrzymywata sie w miare stata liczba pracujacych. Nastepnie
do 2008 roku nastapil wzrost do ponad 36 tysiecy osé6b. W 2009 roku nastapit
nieznaczny spadek liczby pracujacych. W marcu 2010 roku szacuje sie liczbe
pracujacych w powiecie starogardzkim na poziomie 36,3 tysiecy osob.

Dynamicznym zmianom liczby pracujgcych towarzyszg zmiany stopy bezrobocia
rejestrowanego. Obserwowana jest stale wyzsza, od krajowej i wojewddzkiej, stopa

bezrobocia w powiecie starogardzkim o okoto 8 pp.

Rysunek 5.3.1.3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce, wojewddztwie pomorskim i

powiecie starogardzkim

35%

. -—"\—'\4\\\

15% ~ N —
5% I T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Powiat starogardzki Wojewddstwo pomaorskic Polska

Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Monitorowanie tej réwnicy pozwoli na obiektywng ocene kierunkéw zmian ogdlnej
sytuacji na rynku pracy. Zmniejszenie dystansu w rozwoju ekonomicznym powiatu
wzgledem wojewoddztwa i kraju powinno skutkowac réwniez zmniejszeniem tej réznicy.
Analiza podstawowych kategorii na rynku pracy (liczba pracujacych, liczba
bezrobotnych, stopa bezrobocia rejestrowanego) pozwala stwierdzi¢, ze
starogardzki rynek pracy podlega podobnym kierunkom zmian co pomorski
rynek pracy i rynek pracy w Polsce. To co wyrdznia pomorski i starogardzki
rynek pracy to odmienna sytuacja demograficzna. A w szczegodlnosci inne
przewidywania w prognozie demograficznej w stosunku do kraju.

Biorgc pod uwage te procesy w kolejnym kroku podjeto probe analiz scenariuszowych
starogardzkiego rynku pracy przy zatoZzeniu dochodzenia do wartosci wskaznikow
aktywnosci ekonomicznej i wskaznikéw zatrudnienia obserwowanych w kraju i
wojewodztwie pomorskim w 2009 roku.

W tym celu wygenerowano porownywalne wskazniki aktywnosci ekonomicznej oraz
wskazniki zatrudnienia dla Polski, wojewddztwa pomorskiego i powiatu starogardzkiego.
Wskaznik aktywnosci ekonomicznej to udziat ludnosci aktywnej zawodowo (liczba
pracujacych®® i liczba bezrobotnych rejestrowanych) w liczbie Iludnosci w wieku
aktywnoséci zawodowej*’.

Natomiast wskaznik zatrudnienia to udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku
aktywnosci zawodoweyj.

Wyznaczone wskazniki nie sga poréwnywalne (inny poziom wskaznika) z danymi
publikowanymi dla Polski | wojewddztwa pomorskiego w Badaniu Aktywnosci
Ekonomicznej LudnosSci. Podstawowa rdéznica wynika z definicji pracujgcego,
bezrobotnego i przedziatu wieku aktywnosci ekonomicznej.

Analiza danych historycznych pozwala stwierdzi¢, ze wartosci analizowanych
wskaznikow w latach 2004-2009 stale sa nizsze w powiecie starogardzkim niz

w kraju i wojewoédztwie pomorskim.

10 szacowanej na podstawie stopy bezrobocia rejestrowanego.
11 W opracowaniu - w wieku 15-64.
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Rysunek 5.3.1.4. Odchylenie wskaznika zatrudnienia w powiecie starogardzkim i

wojewddztwie pomorskim od sredniej krajowej w latach 2004-2009
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie wskaznik zatrudnienia w powiecie starogardzkim byt stale nizszy od

krajowego w granicach 10-13 pp. (od wojewddzkiego nizszy o okoto 5 pp.).

Rysunek 5.3.1.5. Odchylenie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej w powiecie

starogardzkim i wojewddztwie pomorskim od Sredniej krajowej w latach 2004-2009
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W latach 2007-2009 odchylenie wspofczynnika aktywnosci zawodowej w powiecie

starogardzkim w stosunku do krajowego zmniejszyto sie z 9 pp. do 8 pp.

Rysunek 5.3.1.6. Scenariusze zmian wspofczynnika aktywnosci zawodowej
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Rysunek 5.3.1.7. Scenariusze zmian wskaznika zatrudnienia
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rdéznica w analizowanych wskaznikach moze by¢ traktowana réwniez jako element oceny
réznicy w rozwoju gospodarczym powiatu. Z tego wzgledu ocene osiggania
wyznaczonego celu mozna traktowaé jako element monitoringu rozwoju sytuacji
gospodarczej.

Wyznaczone widetki pomiedzy osigagnieciem poziomu wojewddzkiego i krajowego nalezy
uzna¢ za pozytywny (zachowawczy, ale i realny) scenariusz rozwoju sytuacji na
starogardzkim rynku pracy.

Rozpatrywane sg trzy scenariusze (osiggania wartosci obecnych wzorca) zmian
wskaznika zatrudnienia | wspdfczynnika aktywnosci zawodowej w  powiecie
starogardzkim. W scenariuszu krajowym zaktada sie osiagniecie wskaznikow w powiecie
starogardzkim w 2020 roku zblizonych do krajowych obserwowanych w 2009 roku.
Oznaczatoby to wzrost wskaznika zatrudnienia z 40% do 52% oraz wspofczynnika
aktywnosci zawodowej z 50% do 59%. W scenariuszu wojewddzkim zaktada sie
osiggniecie wskaznikow w powiecie starogardzkim w 2020 roku zblizonych do
wojewddzkich w 2009 roku. Oznaczatoby to wzrost wskaznika zatrudnienia z 40% do
46% oraz wspdfczynnika aktywnosSci zawodowej z 50% do 53%. W scenariuszu
powiatowym zaktada sie utrzymanie wartosci wskaznikow w latach 2010-2020 na
poziomie obserwowanym w 2009 roku w powiecie starogardzkim.

Realizacja réznych scenariuszy znajdzie odzwierciedlenie w réznej sytuacji na rynku
pracy wynikajgcej z innej liczby aktywnych zawodowo i liczby pracujgcych. Te dwie
kategorie wynikajgce z zatozonych wartosci wskaznikéw i prognozowanych zmian liczby
ludnosci pozwolg na okreslenie przewidywanej liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia
rejestrowanego.

Oszacowane rdznice we wskazniku zatrudnienia i wspdtczynniku aktywnosci zawodowej
mozna traktowacé réowniez jako miary rezerw aktywnosci ekonomicznej i zatrudnienia w
powiecie starogardzkim.

Istnieje pewien niewykorzystany potencjat ilosciowy w ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej, ktorego zagospodarowanie moze by¢ szansa rozwojowa

powiatu.

Rysunek 5.3.1.8. Scenariusze zmian liczby aktywnych zawodowo (w tys. 0oséb)
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Realizacja scenariusza krajowego spowodowataby wzrost liczby aktywnych
zawodowo o 8 tysiecy os6b. Realizacja scenariusza wojewddzkiego to wzrost
liczby aktywnych zawodowo o niecale 2 tysiace oso6b. W scenariuszu
powiatowym przewidywany jest nieznaczny wzrost liczby aktywnych zawodowo

w powiecie starogardzkim.

Rysunek 5.3.1.9. Scenariusze zmian liczby pracujgcych (w tys. oséb)
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Scenariusz powiatowy przewiduje nieznaczny wzrost liczby pracujacych. W
scenariuszu wojewodzkim nalezy oczekiwa¢ wzrostu liczby pracujacych o 6

tysiecy oso6b, a krajowym o okoto 11 tysiecy oséb.

Rysunek 5.3.1.10. Scenariusze zmian liczby bezrobotnych (w tys. 0séb)
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przewidywane zmiany liczby bezrobotnych to stabilizacja na poziomie 9 tysiecy osob w
scenariuszu powiatowym, spadek do 6,3 tysiecy oséb w scenariuszu krajowym oraz

spadek do 5,7 tysiecy 0osob w scenariuszu wojewodzkim.

Rysunek 5.3.1.11. Scenariusze zmian stopy bezrobocia
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Usluga wspolfinansowana przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

.. Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju’
42



ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0.

Realizacja scenariusza wojewddzkiego i krajowego doprowadzitaby do spadku stopy
bezrobocia w powiecie starogardzkim do okoto 12%. Zatozenia scenariusza powiatowego
skutkujq stabilizacjq stopy bezrobocia okoto 20%.

Podobnie jak w przypadku osiggania celow dla wskaznikéw aktywnosci ekonomicznej i
zatrudnienia, tak i wyznaczone cele dla liczby pracujgcych (oraz wynikowo dla liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia) nalezy traktowal jako wskazanie pozgdanych Sciezek
rozwoju sytuacji na rynku pracy.

Monitorowanie odchylen od zatozonych wartosci mozna uznac za kolejny element budowy
systemu informacji o sytuacji gospodarczej powiatu, ktory jest niezbedny w procesie

przewidywania dziatan adekwatnych do biezacej i przewidywanej sytuacji.
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Tablica 5.3.1.1. Dane historyczne (2004-2009) oraz scenariusze (2010-2020) dla

starogardzkiego rynku pracy

Scenariusz krajowy
Liczba
Liczba pracujgcych bezrobotnych
(w osobach) (w osobach) Stopa bezrobocia
2004 30433 13482 30,7%
2005 30167 13114 30,3%
2006 32032 11196 25,9%
2007 33935 7960 19,0%
2008 36373 5823 13,8%
2009 36041 8842 19,7%
2010 37320 8693 18,9%
2015 42487 7603 15,2%
2020 46730 6334 11,9%
Scenariusz wojewodzki
Liczba
Liczba pracujacych bezrobotnych (w
(w osobach) osobach) Stopa bezrobocia
2004 30433 13482 30,7%
2005 30167 13114 30,3%
2006 32032 11196 25,9%
2007 33935 7960 19,0%
2008 36373 5823 13,8%
2009 36041 8842 19,7%
2010 36893 8637 19,0%
2015 39886 7263 15,4%
2020 41998 5715 12,0%
Scenariusz powiatowy
Liczba
Liczba pracujgcych bezrobotnych (w
(w osobach) osobach) Stopa bezrobocia
2004 30433 13482 30,7%
2005 30167 13114 30,3%
2006 32032 11196 25,9%
2007 33935 7960 19,0%
2008 36373 5823 13,8%
2009 36041 8842 19,7%
2010 36412 8933 19,7%
2015 36960 9067 19,7%
2020 36675 8998 19,7%

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Scenariusz krajowy i wojewddzki zaktadajg wzrost wspéftczynnika aktywnosci zawodowej
oraz wskaznika zatrudnienia, z tego wzgledu nalezy je traktowal jako przewidywania
optymistyczne generujgce wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych (réwniez
stopy bezrobocia).

Scenariusz powiatowy to scenariusz stagnacyjny zamrazajqcy sytuacje biezgacq (2009-

2010) na rynku pracy.

Rysunek 5.3.1.12. Scenariusz pesymistyczny - stopa bezrobocia (w %), liczba

pracujacych (w tys. osob), liczba bezrobotnych (w tys. 0oséb)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wszystkie te scenariusze przewiduja wzrost liczby pracujacych, co wskazuje, ze
tylko generowanie nowych miejsc pracy nie pogorszy sytuacji na rynku pracy.
Nalezy jednak wskazaé mozliwos¢ negatywnego rozwoju sytuacji na rynku pracy w
przypadku realizacji pesymistycznych prognoz dla gospodarki polskiej i europejskiej
(kolejne spowolnienie gospodarcze).
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W tym scenariuszu przyjeto osiggniecie stopy bezrobocia w 2020 roku obserwowanej w
roku 2004. W takiej sytuacji nalezatoby sie spodziewaé wzrostu liczby bezrobotnych do
14 tysiecy os6b oraz spadku liczby pracujacych do 31,6 tysiecy osob.

Zidentyfikowanie takiego kierunku zmian charakterystyk opisujacych rynek pracy
powinno by¢ sygnatem ostrzegawczym wskazujacym na podjecie dodatkowych,

wytezonych dziatan w celu minimalizacji negatywnych zmian gospodarczych.
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5.3.2. Rozwdéj gospodarczy - cele

W raporcie pierwszym ,ldentyfikacja wewinznych i zewrtrznych zjawisk wplywajcych na gospodagki
rynek pracy powiatu starogardzkiego do roku 202@trsutowano kilka generalnych wnioskéw dotycych
rozwoju gospodarczego powiatu starogardzkiego na wWojewddztwa pomorskiego i kraju oraz

wyspecyfikowano szczegdlnie istotne obszary w sfgaspodarki.

Obszary szczegolnie istothe w sferze gospodarki

Stymulacja Produktu Krajowego Brutto — wydajniejsza gospodarka.

Utrzymanie specjalizacji przemystowej wraz z aktywizacja ustug - szczegoélnie
rynkowych.

Poprawa klimatu inwestycyjnego.
Zmiana struktury produkcji przemystowej — wzrost produktywnosci.
Stymulacja wzrostu wynagrodzen poprzez polepszanie jakosSci kapitatu ludzkiego.

Stymulacja przedsiebiorczosci — utrzymanie dynamiki przyrostu liczby firm - doréwnanie
poziomowi krajowemu, nastepnie wojewddzkiemu.

Promocja miasta powiatowego jako centrum aktywnosci gospodarczej.
Whnikliwa analiza zréznicowania przestrzennego powiatu.

Skupienie uwagi na problemach gmin — swiadomos¢ zrownowazonego rozwoju.

Na podstawie tych wnioskow patp prok: okreslenia celéw rozwoju gospodarczego dla powiatu. Rodswe
zalazenie w przewidywaniu (scenariuszach) rozwoju goaptxkgo navgzuje do koncepcji oggania celéw
zdefiniowanych jako obecne stany zmiennych we wzd@wmjewddztwo lub kraj) lub jako przewidywane stan
we wzorcu. W tej cgci opracowania przgio zasad prezentacjisciezki osiagniecia celu okrélonego jako

przyszty (przewidywany) stan badanej zmiennej wenea.

Rysunek 5.3.2.1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarca
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przy zatozeniu, ze Produkt Krajowy Brutto na mieszkarnca w Polsce bedzie sie zwiekszac
5% rocznie osiggniecie zblizonego (przewidywanego) poziomu w podregionie
starogardzkim w 2020 roku wymagatoby dynamiki rzedu 7% rocznie. Utrzymanie
podobnej dynamiki zmian w kraju i podregionie spowodowatoby ugruntowanie znacznej
(20%) roznicy.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze trwate utrzymanie znacznie wyzszej
dynamiki wzrostu PKB na mieszkanca w podregionie starogardzkim w stosunku
do kraju (wojewoddztwa) jest praktycznie niemozliwe. Z tego wzgledu za
sytuacje dopuszczalna (pozytywna) nalezy przyja¢ zmniejszanie odchylenia, a

raczej niedopuszczanie do kolejnego wzrostu roznicy.

Rysunek 5.3.2.2. Odchylenie od sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2006-2008 pogtebita sie, i tak znaczna, réznica Srednich wynagrodzen brutto w

powiecie starogardzkim w stosunku do kraju i wojewddztwa. Odchylenie to w 2008 roku

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Usluga wspolfinansowana przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

,,Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju’

48



ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0.

siegneto prawie 14%. Przy zatozeniu dynamiki wzrostu ptacy przecietnej w Polsce w
latach 2009-2020 na poziomie 6% rocznie, przecietne wynagrodzenie w powiecie
starogardzkim powinno wzrasta¢ o 7,5% rocznie (1,5 pp. szybciej niz w kraju), aby byto
mozliwe wyréwnanie poziomu ptac przewidywanych w 2020 roku.

Realizacja tak ambitnego celu w kontekscie analizy réznic historycznych wydaje
sie wrecz niemozliwa. Dlatego raczej nalezy rekomendowac¢ obserwowanie
zmian roéznicy i skupienie szczegdélnej uwagi w przypadku dalszego

rozwarstwienia dochodoéw.

Rysunek 5.3.2.3. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 5.3.2.4. Podmioty gospodarcze na 10 tysiecy mieszkarncow
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Zrédifo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Szansg rozwojowa powiatu starogardzkiego jest przedsiebiorczos¢
mieszkancow.

Przy utrzymaniu historycznej tendencji wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych na 10
tysiecy mieszkancow nalezy sie spodziewad, ze do 2015 roku zostanie osiggniety poziom
przewidywany wskaznika dla kraju, a w 2020 roku przewidywany dla wojewddztwa
pomorskiego (okoto 1200 podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow,).

Tak dynamiczny przyrost liczby firm powinien stanowi¢ podstawe
wyréwnywania (do krajowego i wojewédzkiego) poziomu rozwoju

gospodarczego.
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5.4. Przedsiebiorczos¢ — wyniki badan ankietowych

Ankiete przeprowadzono ws$rod 321 przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé
gospodarcza na terenie powiatu starogardzkiego. Firmy do badania wytoniono w sposob
losowy, jednak przy uwzglednieniu cztonkéw Klubu Biznesu. Realizacja badania trwata od
2 lutego do 11 marca 2010 roku.

Zbadana zostata frakcja okoto 3% podmiotow gospodarczych (nalezy wskazac, ze w BAEL
badana jest frakcja 0,3% (czyli dziesieciokrotnie mniejsza) osob w wieku aktywnosci
zawodowej).

W badaniu uwzgledniono nastepujgce obszary badawcze: rynek pracy - struktura,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - determinanty i obszary pomocy, sytuacja
spoteczno-gospodarcza — determinanty oraz sposoby promocji powiatu.

Uzyskano wyniki (rozktady odpowiedzi) w wybranych obszarach dotyczgcych gospodarki
powiatu starogardzkiego wyodrebnionych w pierwszym etapie badania (podczas

konsultacji z aktorami zycia spoteczno-gospodarczego).

RYNEK PRACY - STRUKTURA

Pierwsza czes¢ ankiety dotyczyta proby okreslenia struktury rynku pracy w powiecie
starogardzkim. Byt to szczegdlny brak informacyjny zidentyfikowany w pierwszej czesci
projektu. Analiza struktury rynku pracy pozwoli na wskazanie kluczowych obszaréw
istotnych (wymagajgcych uwagi) w momencie pozytywnych, jak | negatywnych

przysztych procesow.
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Rysunek 5.4.1. Wiek pracownikéw (1a)
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Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

W badanych podmiotach gospodarczych najliczniej reprezentowana jest grupa wiekowa
25-34 |ata (okoto 32%). Prawie 2/3 to osoby w wieku mobilnym (25-44). Okoto 14% to

osoby w wieku do 24 lat, a jedna czwarta w wieku powyzej 44 lat.

Rysunek 5.4.1a. Réznice w strukturze wiekowej pracownikéw w powiecie starogardzkim

i w Polsce
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Obserwowany jest wyzszy niz w Polsce udziat pracujacych w wieko do 44 lat (o
okoto 12 pp.) oraz nizszy udziat pracujacych w wieku 45-54 lata (o 8 pp.).
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Wskazuje to na stosunkowo mioda populacje pracujacych, ale rownoczes$nie
nizszg aktywnos$¢ na rynku pracy os6b powyzej 45 roku zycia.

Taka struktura obrazuje koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na aktywnos¢ szkoleniowg
(podnoszenie kwalifikacji) oraz dziatania aktywizujace osoby dojrzate (wzrost aktywnosci
0s6b w wieku niemobilnym). Szczegdlnie w kontekscie zmian struktury wiekowej
populacji.

Rysunek 5.4.2. Forma zatrudnienia/wspotpracy (2)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Prawie 2/3 pracujgcych posiada umowe na czas nieokreslony. W Polsce odsetek ten jest

nieznacznie wyzszy (w kraj obserwujemy stabilniejszy, ale mniej elastyczny rynek pracy).

Rysunek 5.4.3. Ple¢ pracownikow (3a)
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54% Mmezceyini

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Ze wzgledu na pte¢ w powiecie starogardzkim wystepuje nadwyzka udziatu mezczyzn na
rynku pracy (podobna jak w Polsce).

W miare stabilna, obserwowana w Polsce i wielu krajach europejskich, réznica
liczby pracujacych kobiet i mezczyzn (w stosunku 45%-55%) wskazuje na

nieprzywiazywanie szczegolnej uwagi procesom wyréwnywania tej roznicy.

Rysunek 5.4.4. Wyksztatcenie pracownikow (4a)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Najliczniejszg grupe pracujgcych stanowig osoby =z wyksztatceniem zawodowym.
Nastepng z wyksztatceniem wyzszym | Srednim zawodowym. Jedynie niecate 5%

pracujacych legitymuje sie wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Rysunek 5.4.4a. Roznice w strukturze wyksztatcenia pracownikow
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Zrédilo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

W powiecie starogardzkim pracuje znacznie wyzszy odsetek (niz srednio w Polsce) 0séb z
wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcacym. Takze nieznacznie wyzszy odsetek
pracujacych z wyksztatceniem wyzszym. Natomiast nizszy odsetek z wyksztatceniem
Srednim zawodowym i podstawowym.

Pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt przesuniecia pracujacych w kierunku sredniego i
wyzszego wyksztatcenia.

Niepokojaca moze by¢ jednak nadwyzka o0s6b z  wyksztatceniem  Srednim
ogolnoksztatcacym nad S$rednim zawodowym. Takie przesuniecie moze skutkowac
biezagcym brakiem pracujgcych z odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi, lecz w
przysztosci moze dawaé wieksza szanse skutecznego przekwalifikowania 0s6b z

wyksztatceniem ogdlnym.
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Rysunek 5.4.5. Struktura zawodowa pracujgcych (5)
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sredni personel techniczny
kicrowcy i operatorsy pojazdow
pracownicy pozostatych specjalnosc

pracownicy ustug osobistych i ochrony
pracownicy obstuai biurowej

kicrownicy matych preedsicbiorstw

spreedawey i demonstratorzy

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
Najliczniej reprezentowane grupy zawodowe to pracownicy handlu (sprzedawcy) oraz

menadzerowie Sredniego szczebla (kierownicy). Nastepnie pracownicy biurowi |
pracownicy ustug osobistych.

Rysunek 5.4.6. Struktura zawodowa pracujacych (5) — wielkie grupy zawodowe

3% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

W przekroju wielkich grup zawodowych dominujq pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy, nastepnie przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

(kierownicy matych przedsiebiorstw) oraz technicy i inny $redni personel.
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Ta czesc¢ badania pozwolila na czesciowe uzupelnienie jednej z najistotniejszych
luk informacyjnych. Analiza struktury rynku pracy wraz z odniesieniem do
struktury krajowej i wojewodzkiej, pozwala na formulowanie wnioskéw o
obszarach szczegd6lnego zainteresowania.

Wyniki badania wskazuja, ze w powiecie starogardzkim pracujq ludzie w wieku mobilnym
(aktywnos¢ osob w wieku dojrzatym jest mniejsza). Rynek pracy jest elastyczniejszy niz
w kraju. Struktura wyksztatcenia jest korzystniejsza (wyzszy udziat pracujgcych z

wyksztatceniem Srednim i wyzszym). Dominujq handel i ustugi.
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OCZEKIWANIA PRACODAWCOW

Drugi element poddany badaniu dotyczyt oczekiwan pracodawcow w stosunku do
pracownikow (obecnych i potencjalnych) zarowno w obszarze kwalifikacji, jak i

kompetencji spotecznych.

Rysunek 5.4.7. Oczekiwania pracodawcow - wyksztatcenie (6.1)

W vy /50
| srednic
W sasadnicse (podstawowe)

bes rmaczenia

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Najwyzsze zapotrzebowanie wykazano dla osob z wyksztatceniem srednim (nieznacznie
wiecej niz w przekroju obecnie pracujgcych). Zblizone zapotrzebowanie na pracujgcych z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym oraz znacznie nizsze na
pracujgcych z wyksztatceniem wyzszym (w stosunku do struktury biezgcej).
Oczekiwania pracodawcow w kwestii wyksztatcenia pracownikoéw sa zblizone do
obecnej struktury pracujacych. Niepokojacy jest fakt niskiego zapotrzebowania
na wyksztalcenie wyzsze w kontekscie rosnacego udzialu tej grupy
wyksztalcenia w populacji.

Jednakze nalezy wskazad, ze efektywne wykorzystanie zasobow pracy nie musi zawsze
wigzaé sie z ciggtym podnoszeniem poziomu wyksztatcenia (czesto kosztem braku
kwalifikacji zawodowych).

Uswiadomienie tego faktu daje szanse efektywniejszego wykorzystania zasobdow kapitatu

ludzkiego oraz zoptymalizowania kosztéw edukacji.
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Rysunek 5.4.8. Oczekiwania pracodawcéw - jezyki obce (6.2)

mljcsvk oboy
W2 jesvkiobee

3 lub wicce] jeeykow
oboyeh

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Dwie trzecie spos$rdod uznajgcych postugiwanie sie jezykiem obcym jako istotng
umiejetnos¢ wskazywato jeden jezyk obcy.

Szczeglblny nacisk w tym kontekscie nalezaloby potozy¢ na powszechna
edukacje w kierunku efektywnej nauki przynajmniej jednego jezyka obcego na
wszystkich poziomach edukacji.

Rysunek 5.4.9. Oczekiwania pracodawcow - kwalifikacje (6.3)

doswiadcsenic zawodowe

brak

ukonczone kursy zawodowe

posiadanic spegjalistycznego prawa jazdy (np...
inne spegjalistyczne

umiejetnosé korzystania 2 Internetu

dodatkowe kwalifikacje potwicrdzone...

obstuga urcadzen hiurowych

posiadanic prawa jasdy kat. B

urmicjetnosé obstuai komputera

3% 20% 40% 60% S0%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Kluczowe kwalifikacje to: obstuga komputera; prawo jazdy kat. B; obstuga
urzadzen biurowych; inne, dodatkowe kwalifikacje - potwierdzone
dokumentem.

Relatywnie niski jest wymdog posiadania doswiadczenia zawodowego i ukorczenia kursow

zawodowych.

Rysunek 5.4.10. Oczekiwania pracodawcow - kompetencje spoteczne (6.4)

lojalnosd

odpornosé na stres

gotowosc do podnossenia kwalifikagji

umicjetnosci negocjacyijne
komunikatywnosd (fatwose nawiazywania..

UmMicjetnose pracy w sespole

sdolnosciorganizacyjne

kreatywnosd (bworcze myslenich

samodzielnosd w dsiataniu

odpowicdzialnosd

3% 20% 40% 60% S0% 100%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Kluczowe kompetencje spoteczne to: odpowiedzialno$sé, samodzielnos¢ w
dziataniu, kreatywnos¢ (tworcze myslenie), zdolnosci organizacyjne.

W dalszej kolejnosci: zdolnosci organizacyjne, umiejetnos¢ pracy w zespole,
komunikatywnosé, umiejetnosci negocjacyjne.

Rzadziej: gotowos¢ do podnoszenia kwalifikacji, odpornosé na stres, lojalnosé.

W obszarze kwalifikacji jednoznaczne wskazania to umiejetnosci informatyczne,
prawo jazdy kat. B oraz obstuga urzadzen biurowych.

Rekomendowany jest szczegdlny nacisk na te obszary na poziomie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego. Aktualizacja (poszerzenie) programow przedmiotow
informatycznych oraz techniki biurowej, a takze umozliwienie (promocja) uzyskiwania
prawa jazdy (,Absolwent bez prawa jazdy, to wstyd”).

Upowszechnianie kompetencji spotecznych to réwniez sprawa edukacji na wszystkich

poziomach ksztatcenia.

Rysunek 5.4.11. Oczekiwania pracodawcow - dosSwiadczenie zawodowe (6.5)
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W Tak (min. 1 rok}
W Tak (min. 2 lata)
W Tak (min. 3 lata)
HENie

Trudno powiedsicd

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Wiekszos¢ (okoto 40%) wymaga przynajmniej rocznego doswiadczenia zawodowego [lub
nie wymaga doswiadczenia wcale (27%).

Z uwagi na to nalezaloby rozwazy¢ rozbudowanie systemu praktyk zawodowych
(stazy), ale dostosowanych do wymogéw rynku (klasy patronackie, kierunki,

kwalifikacje zamawiane).

Rysunek 5.4.12. Oczekiwania pracodawcow - zawody (6)

0% 10% 20% 30% 40%
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Zapotrzebowanie na zawody: pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, technicy i inny
Sredni personel, robotnicy przemystowi i rzemiesinicy.
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Uzyskano jednak jedynie sladowe informacje o przewidywanym
zapotrzebowaniu na zawody, kwalifikacje i kompetencje.

Z tej czesci badania oraz dodatkowych informacji o braku wskazdéwek dla edukacji rysuje
sie nastepujacy obraz powigzan pomiedzy systemem edukacji, a rynkiem pracy.

Brak przewidywanych zmian w zatrudnieniu — brak informacji o potrzebach - brak reakcji
ze strony systemu edukacji — luki (niedopasowania) na rynku pracy.

Przerwanie tego pasma ,brakéw - niemocy” powinno stanowi¢ jeden z

podstawowych celow dziatan zaradczych.
Rysunek 5.4.13. Obszary réznic w oczekiwaniach pracodawcéw (7)

brak zatoszen odpowiednich kandydatow
byt wygdrowane wymagania

brak odpowicdsi

nie bhyto catrudnien

brak odpowicdnich cech charakteru

brak doswiadcsenia

brak kwalifikacji

nic wicm

brak réznic

3% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Wiekszos¢ pracodawcow nie obserwuje rozni¢ pomiedzy wymaganiami, a
cechami kandydatow do pracy.

Okoto 10% wskazuje brak kwalifikacji, a 6% brak doswiadczenia.

Pocieszajacy jest fakt, ze wiekszos¢ pracodawcow nie widzi roznié w swoich
oczekiwaniach, a cechach zgtaszajacych sie kandydatéw. Jednak na kolejnych miejscach
pojawiaja sie brak kwalifikacji (ale jakich?) oraz brak doswiadczenia (ale w jaki sposéb je

uzyskac?).

Rysunek 5.4.14. Aktualne problemy na rynku pracy wedtug pracodawcow (8)
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wysokic kossty prowadzenia deiatalnosc
brak wsparcia ze strony samorzaddw (np...
konkurencja
mamy Ltrudnosci ze snalesieniem pracownikow
brak odpowicdnich szkolen dla pracownikdw
brakuje nam wyspegjalizowanej kadry...
shytwysokie oczekiwania kandydatdow do pracy
nic dotyczy

niskic kwalifikagje potencjalnych kandydatow do..

naszg bhranze dotknat kryzys gospodarcey

%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% S0%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Aktualne problemy na rynku pracy to: branze dotknat kryzys gospodarczy (70%), niskie
kwalifikacje kandydatow, wysokie oczekiwania kandydatow, brak wyspecjalizowanej
kadry, brak odpowiednich szkolen.

KLUCZOWE KOMPETENCIE: obstuga komputera, prawo jazdy, jezyk obcy -

niezaleznie od poziomu wyksztatcenia.

Wskazowka: wyksztalcenie sSrednie zawodowe + potwierdzone kwalifikacje
(dyplomy, certyfikaty).
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DZIALALNOSC GOSPDARCZA

Kolejny obszar zainteresowania to czynniki determinujgce dziatalnos¢ gospodarcza na
terenie powiatu starogardzkiego. Zostaty one wyodrebnione rowniez w wyniku konsultacji

z uczestnikami zycia gospodarczego.

Rysunek 5.4.15. Wptyw czynnikéw na dziatalnos¢ gospodarcza (9)

Democgrafia {(wzrost liczby ludnoesci) Starzenie sie ludnosci
S0% S0%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
bardzo  negatywny obojetny pozytywny  bardzo bardzo  negatywny obojetny pozytyany  bardzo
negatynyg pozvtyainy negatywny pozytyany
Autostrada Al Zrniany v przemysle stocznicnasyim
S09% 80%
GO% G0%
40% 0%,
20% 0%
3% 0%
bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo bardze  negatywny  obojetny  pozytywny  bardzo
negatyeny pozviviny negatywny pozvivivny
Rozwdéj klastra {spoiywczego, Poprawa infrastruktury technicznej {drogi}
elektronicznego, drzewno-mehlarskiego) 80%
&}
S0%
60%
60%
b}
40% 40%
b}
20% 20%
0% 0%
bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo
negatyeny pozviviny negatyeny pozviviny

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Rysunek 5.4.16. Wptyw czynnikéw na dziatalnos¢ gospodarcza (9)

Poprawa infrastruktury spotecznej (zdrowie, Wzrost aktywnosci ekonomicznej kobiet
edukacja)
S0%
S0%
60%
60%
40%
40%
g 20%
20%
0% 0%
bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo
negatyeny pozviviny negatyeny pozviviny
Spadek bezrobocia Wzrost znaczeniaustug
S0% S0%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo
negatyeny pozviviny negatyeny pozviviny
Spadek znaczeniarolnictwa Zmniejszanie specjalizac)i przemystowe]
powiatu
S0%
S0%
60%
60%
40%
40%
b}
20% 20%
0% 0%
bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo bardzo  negatywny obojetny pozvtywny  bardzo
negatyeny pozviviny negatyeny pozviviny

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Wiekszos¢ wyspecyfikowanych czynnikow nie wpfywa, wedtug respondentéw, na
dziatalno$¢ gospodarczg, ani pozytywnie, ani negatywnie (60-80%). Jedynie poprawa
infrastruktury technicznej (drogi) oraz spadek bezrobocia, jako czynniki bezposrednio
dotyczace przedsiebiorcow (takze jako obywateli), charakteryzujg sie silniejszym

wptywem.
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Nalezy stwierdzié, ze czynniki zwigzane z demografig i rynkiem pracy identyfikowane sg
zgodnie z intuicyjng oceng stymulant i destymulant rozwoju gospodarczego. Przewaga
pozytywnej oceny wptywu wystepuje dla wzrostu liczby ludnosci, wzrostu aktywnosci
ekonomicznej kobiet oraz spadku bezrobocia. Starzenie sie ludnosci oceniane jest jako
czynnik negatywny.

Poprawa infrastruktury oceniana jest pozytywnie. Jednak szczegdlna uwaga zwrdcona
jest na infrastrukture techniczng (drogi), ale nie na autostrade (nizszy odsetek ocen
pozytywnych). Rowniez infrastruktura spoteczna (zdrowie, edukacja) nie jest postrzegana
jako czynnik determinujgcy.

Najliczniejsza grupa czynnikdéw dotyczyta zmian strukturalnych gospodarki powiatu.
Zmiany w przemysle stoczniowym oceniane sg jako czynnik negatywny, jednak jedynie
20% respondentow traktuje je jako czynnik nie obojetny. Rowniez spadek znaczenia
rolnictwa nie jest czynnikiem uznawanym za determinujacy, cho¢ raczej negatywny.
Rozwdj klastra (spozywczego, elektronicznego, drzewno-meblarskiego) przez 20%
respondentow traktowany jest jako pozytywny. Natomiast 10% jest odmiennego zdania.
Najwyzszy wptyw na dziatalnos¢ gospodarczg badanych firm uzyskano dla wzrostu
znaczenia ustug (ponad 30% pozytywnie) oraz zmniejszenia specjalizacji przemystowej
powiatu (okoto 30% negatywnie).

Uzyskane wyniki (przewazajaca cze$¢ odpowiedzi w grupie - obojetne)
pozwalaja sformutowaé pytanie: Jesli na dzialalnos¢ gospodarcza nie wpltywaja
podstawowe czynniki spotleczno-ekonomiczne, to co ta dzialalnos¢ determinuje?
Pewna préba odpowiedzi na to pytanie znajduje sie w dalszych, szczegétowych pytaniach

dotyczacych dziatalnosci gospodarczej.
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Rysunek 5.4.17. Dostawcy - obecnie (10)

31,9%

30,6%

20%

10%

wesnetrani vewnetrzni zewynetrzni zewynetrzni zesynetrani ($wiat)
imiasto, gminaj ipowiat) Dwojessddztwo) Polska)

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Gtowni dostawcy (2/3) to Zzrddfa zewnetrzna gtdwnie krajowe. Natomiast wsrod

zagranicznych przewazajg kraje europejskie.

Rysunek 5.4.18. Dostawcy — w przysztosci (11)

30.6% 31,7%

20%

10%

wesnetrzni wesnetrzni zenynetrzni zewnetrzni zewnetrzni (Swiat)
imiasto, gminaj ipowiat) Dwojessddztwo) Polska)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Nie uzyskano réznic w przewidywanej strukturze dostawcow w ciagu najblizszych lat.

Przedsiebiorcy nie przewiduja zmian lub takie zmiany nie nastapia.

Rysunek 5.4.19. Odbiorcy - obecnie (12)
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80%

67,5%

60%

40%

20%

G,7%

wesnetrzni wesnetrzni zenynetrzni zewnetrzni zewnetrzni (Swiat)
imiasto, gminaj ipowiat) Dwojessddztwo) Polska)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Dwie trzecie odbiorcéw to odbiorcy z rynku wewnetrznego (gmina, miasto). Jedynie 15%

to odbiorcy zewnetrzni (wojewddztwo, kraj).

Rysunek 5.4.20. Odbiorcy — w przysztosci (13)

80%
67,3%

60%

40%

20%

3,9%

wesnetrani wesnetrani zewynetrzni zewynetrzni zesynetrani ($wiat)
imiasto, gminaj ipowiat) Dwojessddztwo) Polska)

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Ponownie nie uzyskano rézni¢ w przewidywanej strukturze odbiorcow.
W kolejnej grupie pytan brak jest wskazania na przewidywanie jakichkolwiek
zmian.

Wskazuje to na skupienie sie jedynie na sytuacji biezacej.
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Rysunek 5.4.21. Plany rozszerzenia dziatalnosci (14)

| nic planuje

W planuje

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Jedynie 16,5% przedsiebiorcow przewiduje rozszerzenie (zmiane) profilu, rodzaju
dziatalnosci. Kierunki zmian to: handel hurtowy i detaliczny, dziatalnos¢ ustugowa,

transport.

Rysunek 5.4.22. Plany likwidacji dziatalnosci (15)

3,4%

| nic planuje

W planuje

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Wielokrotnie mniejszy odsetek (3,4%) planuje likwidacje dziatalnosci, szczegdlnie w

obszarach handlu i ustug.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ znacznie wyzszy odsetek planujacych rozszerzyc¢

dziatalnos¢ w stosunku do planujacych ja ograniczy¢ (réwniez zlikwidowac).
Rysunek 5.4.23. Czynniki determinujgce zmiane charakteru (rodzaju) dziatalnosci (16)

inne
werost podatkow
sakonceenie dziatalnosc (wick)
MiC witm
kooperacja woewnetrena (kontrahend 2 terenu..
kooperacja zewnetrena (kontrahend £ posa...
smiany technologicsne

ogdlnockonomicene

infrastrukturalne (autostrada, drogi, inne}
LMIANyY prawne

demografia (licehai struktura ludnosch
brak

nisse rynkowe

konkurengja cewnetrzna

konkurencjawoewnoetrzna (na terenie powiatul

3% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Jako czynnik determinujgcy (ponad 40%) zmiane charakteru (rodzaju) dziatalnosSci
wskazywano konkurencje wewnetrzng (na terenie powiatu).

Znacznie rzadziej (okoto 20%) konkurencje zewnetrzng, wykorzystanie nisz rynkowych,
czynniki demograficzne.

Okoto 10% wskazan to zmiany prawne.

Ponizej 10% wskazan: infrastruktura, ogélnoekonomiczne, zmiany technologiczne.

Bardzo maty udziat wskazan dotyczyt kooperacji wewnetrznej i zewnetrznej (kilka

procent) - tu nalezy upatrywac szczegdlnego pola do dziatania.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze przyczyny zmiany rodzaju dziatalnosci wynikaja
raczej z wymuszenia zmian (konkurencja), a nie kreowania (planowania) zmian

- kooperacja.
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Rysunek 5.4.24. Czy firma starata sie o Srodki unijne (17)

2,2%

HNic
W Tak

Brak odpowicdsi

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Rysunek 5.4.25. Czy firma realizowata projekt unijny (18)

1,6% 3,7%

HNic
W Tak

Brak odpowicdsi

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
80% firm nie aplikowalo o srodki unijne !

Zmniejszenie tej grupy, czyli zwiekszenie odsetka starajacych sie o srodki unijne (do 30-
40%) powinno stanowi¢ priorytet dziatan (szkolenia, ufatwienia, mobilne punkty

konsultacyjne, pomoc w pomysle (nie tylko w wypetnieniu wniosku)).
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SYTUACIJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA POWIATU

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu zostata przeprowadzona gtdwnie na
podstawie danych wtérnych. Podjeto jednak rowniez préobe uzupetnienia obrazu o opinie

uczestnikow Zycia gospodarczego.

Rysunek 5.4.26. Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu (19)

6%
50,8%
30%
20%
0%
bardzo zla zla ani dobra, ani zla dobra bardzo dobra
{przecietna)

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Ponad potowa respondentéw (51%) ocenia sytuacje spoteczno-gospodarczg powiatu jako
przecietng. Jedna trzecia respondentdéw sktania sie do opinii o ztej i bardzo ztej sytuacji.

Jedynie 15% ocenia jq pozytywnie.

Osmiu na dziesieciu ankietowanych nie ma pozytywnej opinii o sytuacji
spoteczno-gospodarczej powiatu starogardzkiego - kolejny szczegdlny punkt

uwagi.
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Rysunek 5.4.27. Dziatania zaradcze (20)
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Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Znaczny odsetek badanych (41%) gtéwnych szans poprawy sytuacji upatruje w
walce z bezrobociem. Oczywiscie jest to istotny element, ale nie nalezy go przeceniac.
Takze rozwdj przemystu to popularne hasto zaradcze.

Efektywna administracja lokalna, poprawa infrastruktury, pomoc w rozwoju
przedsiebiorczosci, obnizenie podatkow - to sa konkretne potrzeby pozwalajace
na podjecie efektywnych dziatan.

Ograniczenie handlu wielkopowierzchniowego, czyli ochrona lokalnych przedsiebiorcow,
czesto w konflikcie z zasadami wolnego rynku to wskazanie nieznacznej grupy
respondentow.

Przyciaganie inwestycji, strefa ekonomiczna - konkrety, ale na samym koncu

popularnosci.

Inne: dotacje (dofinansowanie), zmiana wtadz, rozwdj ustug, szkolenia, ochrona zdrowia,

pomoc spoteczna, srodki UE, zatrzymanie mtodych, promocja rynku miasta.

Rysunek 5.4.28. Sposoby wsparcia dziatalnosci gospodarczej (21)
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Zadne
Wspicranic matych firm (kossty, deoysje)
Nicwiem

Organizacje scktorowe

Promocja (w materiatach powiatowych)

Decyzje administracyjne

Sekolenia

0% 10% 20% 30% 40%
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Wsréd sposobdw wsparcia dziatalnosci gospodarczej dominujg szkolenia oraz decyzje
administracyjne. Takze promocja w materiatach powiatowych byta wskazywana

relatywnie czesto. Nie uzyskano popularnosci wsparcia dla organizacji sektorowych.

Rysunek 5.3.2.29. Rodzaje szkolen (21.1)

technikispreedazy

dla mtodych

przedsiebiorcsose

srodki UE (dotacjel

hraniowe

Q% 10% 20%
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Wsréd szkolenn dominuje zapotrzebowanie na specjalistyczne szkolenia branzowe (Nalezy

podjac¢ badania biezace: W jakich branzach proponowac szkolenia?).
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Wykazano réwniez zainteresowanie szkoleniami dotyczacymi $srodkéw unijnych
(oraz innych dotacji) - szczegdlnie istotne w sytuacji niklego uczestnictwa firm
w wykorzystaniu srodkow UE.

Wyrazono réwniez zainteresowanie szkoleniami dotyczacymi bezposrednio dziatalnosci
gospodarczej (przedsiebiorczosé, techniki sprzedazy) - wskazanie dla firm szkoleniowych,
ale rowniez dla systemu edukacji (jako kompetencje podstawowe).

Inne (pojedyncze wskazania): florystyka, komputerowe, kasa fiskalna (kasjer),
ksztatcenie dorostych, barman, kelner, kosmetyczne, rolnicze, fryzjerskie, branza miesna,

mechaniczne, uprawnienia na ciezki sprzet, budowlane, szycie.

Rysunek 5.4.30. Sposoby promocji powiatu (22)

Delegacje (wspotpraca micdzynarodowal

Goscie zewnetrzni (spotkania, wyktady,
konferengje)

Organizagjai uczestnictwo w konkursach (miast,
amind

Realizacja programdw (np. ceyste rece, szybka
administracja)

Materiaty promocyjno-informacyine (wspdtpraca
£mediami, ulotkil

3% 10% 20% 30% 40%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Poza tradycyjnymi formami promocji powiatu (materiaty informacyjno-promocyjne)
wskazano na podobnym poziomie czestosci realizacje programow promujacych efektywna
administracje oraz uczestnictwo w konkursach dla miast i gmin.

Istotne z punktu widzenia realizacji strategii powinno okazac¢ sie wskazanie
otwarcia powiatu na zewnatrz: goscie zewnetrzni (spotkania, wykiady,
konferencje), wspoétpraca miedzynarodowa.

Inne (pojedyncze wskazania): strefa ekonomiczna, zadne, promocja regionu, rozwdj
sportu i rekreacji, ochrona rynku lokalnego (organizacje).

Pogfebienie obszaru potencjalnego wsparcia dziatalnoSci gospodarczej uzyskano poprzez

rozszerzenie pytan o sposoby pomocy dla przedsiebiorcow.

Rysunek 5.4.31. Sposoby pomocy dla przedsiebiorcow (23)
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Sekolenia

Wspicranic organizacji sektorowych

Stwaorzenie centrum przedsicbiorcsosc

Brak ocsekiwan

Decyzje administracyjne

Promocja firmy
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Badani przedsiebiorcy za szczegdlnie istotng wskazujg pomoc w promocji firmy (30%).
Jedna czwarta oczekuje odpowiednich decyzji administracyjnych.

Prawie jedna pigta nie ma zadnych oczekiwan w tym obszarze.

Dos¢ istotny odsetek badanych wskazat stworzenie centrum przedsiebiorczosci oraz

wspieranie organizacji sektorowych (razem ponad 20%).

Rysunek 5.4.32. Sposoby pomocy dla przedsiebiorcéw - szkolenia (23.2)

przedsiebiorcsose

technikispreedazy

srodki UL (dotacjel

braniowce

0% 10% 20%
Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Oczekiwania dotyczace szkolenn sq zbiezne z uzyskanymi w pytaniu o wspieranie
dziatalnosci gospodarczej.

Inne (pojedyncze wskazania): barman, kelner, uprawnienia na ciezki sprzet,
ubezpieczenia, florystyka, fryzjerskie, komputerowe, mechaniczne, kasa fiskalna (kasjer),
kosmetyczne, grafika.
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Szkolenia majq relatywnie krotki czas realizacji. Z tego wzgledu rekomenduje sie badania

biezace potrzeb szkoleniowych.

Rysunek 5.4.33. Sposoby pomocy dla przedsiebiorcow - decyzje administracyjne (23.5)

ochrona rynku lokalnego

infrastruktura

usprawnicnic administragji

obnizenic podatkow

wsparcie matych firm

0% 10% 20%
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Wsréd decyzji administracyjnych pomocnych dla przedsiebiorcow wymieniano
najczesciej: wsparcie matych firm, obnizenie podatkéw, a takze usprawnienie
administracji.

Ponownie pojawita sie takze kwestia infrastruktury i ochrony rynku lokalnego.

Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu wypada przecietnie ze
wskazaniem na zla (sadzi tak ponad 80% respondentow).

Podstawowy sposdb walki z niekorzystng sytuacjg to walka z bezrobociem.

Rodzaje pomocy preferowane przez przedsiebiorcow to szkolenia (specjalistyczne -

branzowe), dotacje unijne i decyzje administracyjne.
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METRYCZKA

Rysunek 5.4.34. Pte¢ respondenta (M1)

W Kobicta

W Mezczyeina

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Rysunek 5.4.35. Zajmowane stanowisko (M2)

Precses / dyrektor

Kicrownik

Pracownik

Whasciciel/ whascicielka

3% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Wiekszos$¢ ankietowanych to wiasciciele firm, co pozwala uznac otrzymane odpowiedzi

jako deklaratywne, ale pochodzace od faktycznych decydentéw.
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Rysunek 5.4.36. Forma prawna przedsiebiorstwa (M3)

Jednostka samorzadowa
Spotdsclnia

Spotka akoyina

Spodtka £ ogranicsona deiatalnoscia

Spotka jawna

Preedsichiorstwo osoby fizyoene]

0% 20% 40% G0% 80%
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

80% firm to przedsiebiorstwo osoby fizycznej.

Rysunek 5.4.37. Lokalizacja przedsiebiorstwa (M4)

3,9%

B Srednic] wielkosda miasto
W Obszar wicjski

H Mate miasteczko

Brak odpowicdsi

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Rysunek 5.4.38. Okres funkcjonowania firmy (M5)

do roku

powyze] 20 lat
powy o] roku do 5 lat
powy e 5 do 10 lat

powyse] 10do 20 lat

0% 20% 40%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC]

Usluga wspolfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

.. Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju’

79



ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0.

5.5. Gminy w powiecie starogardzkim - wywiady

W wyniku okresSlenia brakow informacyjnych w pierwszym etapie badania podjeto decyzje
o0 przeprowadzeniu pogtebionej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin powiatu
starogardzkiego. Przygotowano formularz wywiadu, ktéry obejmuje informacje
historyczne i biezgce dotyczgce nastepujgcych obszaréw w poszczegdlnych gminach:
demografia, infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna, przedsiebiorczosé,
projekty gminne.

Poza informacjg historyczng i biezgcq podjeto rowniez préobe zbadania zamierzen wtadz
samorzgdowych w perspektywie kilku najblizszych lat.

Uzyskano bogaty materiat obrazujgcy badane obszary we wszystkich gminach powiatu.

W kolejnym etapie badania zostanie przeprowadzona analiza uzyskanego materiatu, a
wnioski wzbogacg przygotowywang strategie zarzgdzania zmiang gospodarczg dla

powiatu.
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6. Aneksy

Wykaz zrédet danych statystycznych

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci z lat 1992-2009, dane publikowane, dane
indywidualne (BAEL)

Bank Danych Regionalnych (BDR)

Rocznik Statystyczny RP 2008

Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2008

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2008
Wojewddztwo Pomorskie 2008

Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdariskim (PUP)

Wykaz dokumentow

Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie starogardzkim w 2005,
2006, 2007 i 2008 roku

Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy dla
powiatu starogardzkiego na lata 2007-2013

Diagnoza sytuacji zjawiska bezrobocia na rynku pracy powiatu starogardzkiego w latach
2002-2004

Strategia zatrudnienia 2006-2008 powiaty: kwidzyriski, malborski, nowodworski,
starogardzki, sztumski i tczewski

Bibliografia

Badanie stanu zdrowia ludnosci Polski, badanie przeprowadzone przez GUS na przetomie
listopada i grudnia 2004 roku.

Chojnicki Z., Czyz T., Polska na drodze do gospodarki opartej na wiedzy. Podejscie
regionalne, Polska Akademia Nauk, Komitet Gospodarki Przestrzennej i Planowania
Regionalnego, Warszawa 2003.

Gajdos A., Analiza zatrudnienia w GOW w przekroju regionalnym, [w:] C. Hales (red.)
Spoteczenstwo informacyjne. Wizje i determinanty rozwoju, Wydawnictwo Max -
Drukarnia medyczna, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2009.

Metody oceny rozwoju regionalnego, Strahl D. (red.), Wydawnictwo AE im. O. Langego,
Wroctaw 2006.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Usluga wspolfinansowana przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

,,Powiat Starogardzki 2020 — partnerstwo na rzecz rozwoju’

81



ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0.

Ocena wptywu wsparcia z funduszy strukturalnych w zakresie modernizacji i rozbudowy
infrastruktury spotecznej na realizacje celéw rozwojowych regionéw, badanie wykonane
przez PAG Uniconsult na zamdwienie MRR, wspoétfinansowane ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

Prognoza ludnoséci  na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, (zob.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_L_prognoza ludnosci_na_lata2008_2035.
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